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PROCESSO: 00058.013247/2020-82
INTERESSADO: GERENCIA DE REGULACAO DAS RELACOES DE CONSUMO - GCON
RELATOR: ROGERIO BENEVIDES CARVALHO

1. DA COMPETENCIA

1.1. A Lein® 11.182/2005, em seus artigos 8° e 11, estabelece a competéncia da ANAC para adotar
as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento ¢ o fomento da
aviacao civil, bem como a competéncia da Diretoria Colegiada para exercer o poder normativo da Agéncia.

1.2. O Regimento Interno da Agéncia, por sua vez, dispde como competéncia privativa da Diretoria
da ANAC, em regime de colegiado, exercer o poder normativo da Agéncia quanto as matérias de sua
competéncia. Destarte, pode-se concluir que estdao atendidos os requisitos de competéncia do Colegiado para a
deliberagao sobre o assunto.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Conforme abordado no Relatério, a Resolu¢dao n°® 556, de 13/05/2020, enderegou cinco objetos
de regulacdo, identificados como potenciais problemas ou oportunidades regulatorias, no contexto da
pandemia sobre o setor aéreo.

2.2 Insta salientar que a aviacdo vive um momento delicado e a sua perenidade dependerd da
atuagdo conjunta e coordenada do governo, da iniciativa privada e do regulador. Os efeitos economicos da
pandemia ainda sdo imprevisiveis. No entanto, para reduzir o seu alcance, medidas mitigadoras devem ser
precisas e tempestivas.

2.2.1. Em relacdo a possibilidade de retroatividade normativa dos dispositivos da Resolugdao n°
556/2020, importante destacar o posicionamento exarado pelo eminente Relator no Voto DIR/TP
(SE14412216) o qual transcrevo:

Ademais, deve ser lembrado que o setor de transporte aéreo funciona em um sistema de rede, de forma
que os impactos regionais ndo se limitam geograficamente e repercutem sobre todas as outras regioes
em maior ou menor grau, na propor¢do das ligacoes por malha aérea existentes entre
elas. Especificamente no Brasil, os efeitos da pandemia comegam a ser verificados no més de fevereiro
de 2020, nomeadamente sobre as expectativas dos agentes economicos e agdes governamentais, como
reflexo das primeiras medidas de isolamento social em alguns paises, sobretudo os asidaticos. Nesse
sentido, acato os argumentos trazidos pela drea técnica no que tange ao marco temporal inicial dos
efeitos da flexibilizagdo..

o

2.3. Segundo as entidades de representacdo do setor de transporte aéreo, a edi¢ao da Resolugdo n
556/2020 foi de suma importdncia para dar operacionalidade e permitir condi¢oes propicias para que as
Companhias Aéreas pudessem, sem abdicar do cuidado com nossos passageiros, vencer varios obstaculos
locais e sistémicos ao cumprimento da Resolugdo 400. Cabe lembrar que o volume de reclamagoes a respeito,
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por parte dos usudrios finais voltou a niveis equilibrados, o que demonstra o grande cuidado das Empresas
Aéreas em usar a flexibilizagdo ora em curso. Por fim, solicitam a prorrogagao para o ano de 2021.

2.4, Neste contexto, bem como pelo proprio processo de monitoramento do setor realizado pela
Superintendéncia de Acompanhamento de Servicos Aéreo — SAS, foi realizado um consistente estudo,

exarado na Nota Técnica n° 22/20201, no qual foi verificada a viabilidade de prorrogacao, tendo como base

os mesmos critérios de decisdo utilizados para suportar o processo decisorio da Agéncia,, que antecedeu a
edi¢do da Resolucdo n° 556/2020.

2.5. Como resultado do referido estudo, destaca-se:

"Como resultado, tem-se que os aspectos contextuais e de mérito que ensejaram a flexibilizacdo
excepcional e temporaria da Resolucdo ANAC n° 400/2016 ainda permanecem a produzir efeitos
significativos sobre o setor, nomeadamente em termos dos dois eixos que orientam a relagdo causa-efeito
entre a Pandemia e o funcionamento do setor: i. a reducdo no nivel de demanda por transporte aéreo, e ii.
o aumento no grau de incerteza para o planejamento e tomada de decisdes eficientes por parte dos
agentes econdmicos."

2.5.0.1. Isso posto, propde a area técnica, que seja tomado como referéncia de prazo para essa
prorrogacdo o periodo de planejamento do setor para a temporada verdo 2021 “S21”, que finaliza em
30/10/2021, como base para a referida solicitagao.

2.6. Por fim, resta evidenciado que as condi¢cdes da pandemia continuam, bem como suas
incertezas. Cabe enfatizar a necessidade de um acompanhamento mais proximo realizado pela SAS, em
virtude da retomada ou de qualquer mudanca de cenario, que permita eventual revogagdo antecipada
de medidas ora sendo estendidas.

3. DO VOTO

3.1. Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a proposta de alteracdo da Resolucio n° 556,
de 13 de maio de 2020, conforme proposta apresentada pela Superintendéncia de Acompanhamento de

Servigos Aéreos - SASI2l,

E como voto.

ROGERIO BENEVIDES CARVALHO
Diretor

[1] SEI 5084928
[2] SEI 5084946

eil Documento assinado eletronicamente por Rogério Benevides Carvalho, Diretor, em 08/12/2020, as
;-i'mm; LT_‘, 21:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

eletrbnica

“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o codigo verificador 5094889 ¢ o c6digo CRC 37D90F3A.
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