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RELATORIO

PROCESSO: 00058.513289/2016-32

INTERESSADO: CONCESSIONARIA DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE GUARULHOS
S.A GRU AIRPORT

RELATOR: RAFAEL JOSE BOTELHO FARIA

1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se da analise de recurso administrativo interposto pela Concessionaria do Aeroporto
Internacional de Guarulhos - GRU Airport em face do indeferimento de pedido de Revisdo Extraordindria
relativamente ao evento “3.2.2 - Revogagao do Regime Tributario de Transi¢do — RTT e a alteracdo na forma
de aproveitamento de créditos de PIS e COFINS”.

1.2. Em sintese, a Concessionaria sustenta que, em razao da publicagao da Lei n.° 12.973/2014,
foram estabelecidos critérios definitivos para o aproveitamento de créditos decorrentes da contribui¢ao para o
PIS e COFINS, os quais diferem dos dispostos no Regime Tributario de Transi¢cdo — RTT, vigente a época da
elaboragdo da proposta que norteou a relagao contratual da concessao.

1.3. Aduz que, sob a vigéncia do RTT, os créditos gerados pela contribui¢do de PIS e COFINS eram
passiveis de compensagao no prazo de 24 meses, no que diz respeito ao valor de edificagdes e benfeitorias,

¢ de forma imediata em relagdo a maquinas e equipamento[z]. Afirma que, com a edicdo do normativo em
questdo, os créditos passaram a ser aproveitados ao longo da vigéncia do contrato de concessao, implicando
perdas financeiras para a recorrente, uma vez que nao had previsao normativa de atualizagdo monetaria de
créditos tributarios.

1.4. Assevera que tais custos, por decorrerem de alteragdo na legisla¢do tributaria, ensejariam o

reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, com fundamento no item 5.2.7 do Contrato de Concessdol2],
que atribui ao Poder Concedente os riscos decorrentes de alteragdes nas normas tributarias.

1.5. Com vistas a obter documentagdo complementar e interpretacdo mais precisa acerca da
legislacdo tributdria brasileira aplicada ao caso das concessiondrias de servico publicos, a drea técnica

providenciou diligéncias junto a Concessionaria® e a Subsecretaria de Tributagdo e Contencioso da Receita

Federal do Brasil®). Ante as especificidades da matéria, foram também os autos encaminhados a Geréncia de
Informagdes e Contabilidade — GEIC/SRA, para analise do pleito e manifestacao acerca dos aspectos técnicos
de sua competéncia, tendo como base as informagdes coletadas por meio das respostas as diligéncias
efetuadas e o posicionamento emitido sobre o tema pela Coordenacido-Geral de Tributagcdo da Receita Federal,

nos termos da Solucao de Consulta n.° 98 — Cositl8.

1.6. Apos analise, a Geréncia Técnica de Analise Econdémica — GTAEM acompanhou o

entendimento proferido pela GEIC/ SRA% de que a alteragdo na legislacdo tributaria promoveu desequilibrio
em montante inferior ao solicitado no pedido inicial, uma vez que o pleito seria cabivel somente no que diz
respeito aos créditos de PIS/COFINS constituidos a partir do exercicio de 2015, relativos as hipoteses de
aquisi¢do no mercado interno ou de importacdo de maquinas e equipamentos destinados a producdo de bens e
prestacdo de servicos. Entendeu a area técnica que a alteracdo na legislagdo ndo influenciou a forma de
aproveitamento de créditos de PIS e COFINS calculados em relagdo a obras de infraestrutura em geral.

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6312644&infra_sistema=... 1/3



29/12/2020 SEI/ANAC - 4915535 - Relatorio de Diretoria

1.7. Constatou, ainda, conforme Demonstragcdes Contabeis encerradas em 31/12/2015, que a
Concessiondria reconheceu créditos, transferindo parte do valor dos investimentos contabilizados no ativo
intangivel para a conta de Impostos a Recuperar. Instada a se manifestar sobre a fundamentacao legal que
permitiu o reconhecimento dos mencionados créditos, a Concessionaria indicou o §21 ao art. 3° da Lei n°
10.637/2002, o qual foi introduzido pela Lei n.° 12.973/2014.

1.8. Notificada das conclusdes apresentadas nos termos da Nota Técnica n.

95/2019/GERE/SRA, a Concessionaria insurgiu-se contra as razdes decisorias da GERE/SRA e apresentou

pedido de reconsideragﬁo[l—o], alegando que o posicionamento firmado pela Receita Federal na consulta que

lastreou a decisdao supra nao se aplica ao presente caso, bem como que houve equivoco no entendimento de
b

que a alterag@o no regime tributdrio também trouxe beneficios a Concessionaria.

[\]

1.9. Novamente instada a se pronunciar, a GEIC/SRAML afastou motivadamente todos os
argumentos expostos pela recorrente € manteve o entendimento outrora apresentado. Destacou, ainda, que o
resultado liquido do confronto entre os possiveis prejuizos e beneficios gerados pela revogacdo do RTT
resultaria em desequilibrio a favor do Poder Concedente. Ressalta que para o calculo do fluxo de caixa
marginal do pleito, seria necessario o envio do detalhamento das operacgdes realizadas. Tal posicionamento foi
ratificado pela Nota Técnica n.° 14/2020/GERE/SRA, que decidiu pelo indeferimento do pleito de
reequilibrio.

1.10. Em 21/02/2020, a Concessionaria protocolou recurso enderecado a Diretoria da ANACH2Z]
1.11. Em razdo dos aspectos técnicos que permeiam o assunto, a manifestacdo recebida foi objeto de

apreciagdo preliminar pela GEIC/SRAM3], a qual concluiu que os argumentos expostos ndo foram suficientes
para modificar o entendimento ja firmado. A Geréncia Técnica de Andlise Econdmica -
GTAE/GERE/SRA acompanhou o parecer da GEIC/SRA e, no ambito de sua competéncia, ratificou a

conclusdo pelo indeferimento do pleitol4].

1.12. Ato continuo, efetuou-se o encaminhamento do feito a Procuradoria Federal junto a ANAC,
para analise quanto aos aspectos de sua competéncia, a qual concluiu pela inexisténcia de obice juridico ao
prosseguimento da demanda, recomendando o indeferimento do pleito.

1.13. Em razdo de distribuicdo ordinaria, precedida de sorteio realizado em sessao publica, vieram os
autos a relatoria desta Diretoria.

1.14. Em 19/05/2020, a Concessionaria protocola nova manifestagdo em que (i) reitera seu
entendimento acerca do aproveitamentos dos créditos do PIS e COFINS no prazo de 24 meses, nos termos da
Lei n.° 11.488/2017; (ii) ressalta a inaplicabilidade da Solu¢do de Consulta n.® 98/2019 — Cosit ao presente
caso; e, por fim, (iii) afirma que a alteragdo na legislacdo tributaria ndo gerou ganhos a Concessionaria e que,
se houvesse, seriam decorrentes da eficiéncia empresarial, fato impeditivo para consideracdo em pleitos de
reequilibrio econdmico-financeiros.

E o Relatorio.

[1] Lein.® 11.488, de 15/06/2007, art. 6°
[2] Lei n.° 11.774, de 17/09/2008, art. 1°, inciso XII
[3] “Secdo I — Dos Riscos do Poder Concedente
5.2. Constituem Riscos suportados pelo Poder Concedente, que poderao ensejar Revisdo Extraordinaria, nos termos deste contrato:
5.2.7 mudanga na legislagao tributaria que aumento custos da obra, custos operacionais ou custos de manutengdo de equipamentos, exceto mudangas nos
impostos sobre a Renda;”
[4] Oficio n.° 124/2018/GERE/SRA-ANAC (SEI 2259961), de 25/09/2018, e Oficio n.° 117/2019/GERE/SRA-ANAC (SEI 3360085), de 16/08/2019.
[5] Oficio n.° 44/2019/SRA-ANAC (SEI 3149327), de 19/06/20.19, e Oficio n.° 56/2019/SRA-ANAC (SEI 3318116), de 06/08/2019
[6] Solugdo de Consulta n° 98 — Cosit. Consulta acerca da interpretagdo do art. 6° da Lei n.° 11.488, de 15 de junho de 2007, no que tange a possibilidade de, no regime
de apuragdo ndo cumulativa da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins, descontar em 24 vezes o crédito calculado em relag@o a construcdo de edificagdes e
benfeitorias em imoveis proprios ou de terceiros, mesmo depois do advento da Lei n.° 12.973, de 13 de maio de 2014.
[7] Nota Técnica n.° 95/2019/GERE/SRA (SEI 3615958), de 15/10/2019.
[8] Nota Técnica n.° 26/2019/GEIC/SRA (SEI 3511903), de 23/09/2019.
[9] Oficio n.° 159/2019/GERE/SRA-ANAC (SEI 3616624), de 15/10/2019 e Aviso de Recebimento (SEI 3681339), com data de recebimento de 21/10/2019.
[10] Resposta a Nota Técnica n.° 95/2019/GERE/SRA — RTT (SEI 3738934), de 18/11/2019.
[11] Nota Técnica n.® 1/2020/GEIC/SRA (SEI 3909229), 13/01/2020, ¢ Despacho GEIC (SEI 4015473), de 10/02/2020.
[12] Recurso administrativo 2° Instancia - Evento — Revogagdo RTT (SEI 4066362), de 21/02/2020.
[13] Nota Técnica n.° 6/2020/GEIC/SRA (SEI 4123147), de 25/03/2020.
[14] Nota Técnica n.° 25/2020/GERE/SRA (SEI 4181115), 25/03/2020.
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"I Documento assinado eletronicamente por Rafael José Botelho Faria, Diretor, em 24/11/2020, as 16:45,
ﬁs!; L‘il’ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de
eletréniea outubro de 2015.

“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o cédigo verificador 4915535 e o codigo CRC CC89DCDF.
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