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PROCESSO: 00058.010330/2019-66

INTERESSADO: GRUAIRPORT - CONCESSIONARIA DO AEROPORTO INTERNACIONAL
DE GUARULHOS S.A.

RELATOR: RICARDO BISINOTTO CATANANT
I. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. A Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, conferiu competéncia a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil — ANAC para regular e fiscalizar a infraestrutura aerondutica e aeroportudria, bem como
conceder ou autorizar a exploracao da infraestrutura aeroportuaria, no todo ou em parte (art. 8°, incisos
XXI e XXIV, c.c. art. 11, inciso VI).

1.2. Nesses termos, em 14 de junho de 2012, apés o regular procedimento licitatério, foi
celebrado o Contrato de Concessdo n° 002/ANAC/2012-SBGR entre a ANAC e a Concessionaria do
Aeroporto Internacional de Guarulhos S/A. — GRU Airport, cujo objeto ¢ a concessao dos servigos
publicos para ampliagdo, manuten¢do e exploracdo da infraestrutura do Complexo Aeroportuario do
Aeroporto Internacional de Sao Paulo/Guarulhos - Governador André Franco Montoro.

1.3. Com efeito, conforme disposto no Regimento Interno da ANAC, aprovado pela Resolucao
n°® 381, de 14 de julho de 2016, cabe a Diretoria, em regime de colegiado, analisar e decidir em instancia
administrativa final as matérias de competéncia da Agéncia, em especial a formaliza¢do de contratos de
concessao de exploragdo de infraestrutura aeroportuaria. Senao vejamos:

Art. 9° A Diretoria da ANAC compete, em regime de colegiado, analisar, discutir e decidir, em
instancia administrativa final, as matérias de competéncia da Agéncia, bem como:

VII - conceder ou autorizar a exploragdo da infraestrutura aeronautica e aeroportuaria;

Art. 31. Compete as Superintendéncias planejar, organizar, executar, controlar, coordenar e avaliar os
processos organizacionais e operacionais da ANAC no ambito das competéncias, e, especialmente:

V - submeter os atos, contratos ¢ processos administrativos, bem como os demais expedientes
administrativos decorrentes do exercicio da respectiva competéncia a Diretoria, quando
sujeitos a deliberagdo privativa da mesma;

1.4. Cuida-se, nos presentes autos, da pretensdo administrativa, com aquiescéncia da
Concessiondria, de proceder a alteracdes no Contrato de Concessao n°® 002/ANAC/2012-SBGR.

1.5. Desta forma, a matéria em discussdo ¢ de alcada desta Diretoria Colegiada, estando o
encaminhamento feito pela Superintendéncia de Regulagdo Econdémica de Aeroportos - SRA desta
Agéncia revestido de devido amparo legal, pelo que restam atendidos os requisitos de competéncia para a
deliberacao sobre o aditamento contratual proposto.

2. DAS ALTERACOES CONTRATUAIS PROPOSTAS

2.1. A proposta de alteragao contratual sob analise foi devidamente explicitada pela area técnica
por meio da Nota Técnica n° 30/2020/SRA(SEI 4760026) e Despacho SRA (SEI 4813346), contendo as
clausulas contratuais que deverdo ser alteradas, bem como a devida motivacdo para cada alteracio
proposta, as quais acolho e adoto como fundamento para o presente voto independente de transcrigao,
como se contidas neste estivessem.

2.2 O aditamento contratual em questdo ¢ resultado de iniciativa da Agéncia, com o intuito de
incorporar, nos Contratos de Concessdes das rodadas anteriores, importantes melhorias regulatérias
resultantes da evolugao da modelagem contratual advinda, principalmente, por meio da 4* Rodada de
Concessdes Aeroportudrias.
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2.3. O objetivo aqui tragado segue a premissa de que a curva de aprendizado na execugao dos
contratos de concessdo do setor aeroportudrio afigura-se como fonte de aprimoramentos a serem
internalizadas nos ajustes.

2.4, E relevante considerar que o decurso da execugdo do contrato tem o conddo de revelar os
pontos que merecem aprimoramento ou alteracdo com vistas a melhor compor os diversos interesses
encetados no contrato, sempre tendo em vista o fim ultimo dos contratos de concessdo (prestacao
adequada do servigo) e a observancia dos principios que regem a Administracao Publica.

2.5. Considerado esse contexto, a ANAC identificou, especialmente com a modelagem
aprovada para a 4° rodada de concessdes aeroportudrias, a oportunidade de aperfeicoamento do regramento
contratual em tela e, em intenso processo dialético com a Concessiondria, apresentou a proposta de
aditamento SEI 4400523.

2.6. Ressalte-se que, conforme esclarecido pela area técnica, foram efetivamente inseridas,
na Minuta de Termo Aditivo (SEI 4400523), as altera¢des aprovada pela Concessionaria, salientando-se
que a retirada e/ou alteragdo de algumas propostas do Pacote apds o workshop, seja pela recusa da
Concessiondria, seja pela avaliacdo da 4rea técnica, consideraram especialmente a necessidade
manuten¢do do equilibrio e da isonomia, restando devidamente justificadas no bojo dos Oficios n.°
47/2019/GOIA/SRA-ANAC (SEI 2985957) n.° 66/2019/GOIA/SRA-ANAC (SEI 3067363), n.°
27/2020/GOIA/SRA-ANAC (SEI 4090108) e n.° 125/2020/GOIA/SRA-ANAC (SEI 4400408).

2.7. Em manifestacdo da Procuradoria Federal junto a ANAC, por meio do Parecer n°
00212/2020/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 4799376), aquele 6rgao de consultoria juridica destacou
que: "No caso em tela, verifica-se que as alteragdes contratuais prendem-se com procedimentos
relacionados a execug¢do do contrato. Conforme asseverado na Nota Técnica 4760026 (item 5.1), as
mudangas ndo implicam repercussdo financeira. Ou seja, o aditamento ndo desalinha a equagdo
economico-financeira do contrato e ndo enseja, portanto, a sua revisdo". Concluindo, por fim, ndo
vislumbrar 6bices juridicos a pretensdo de celebracao do termo aditivo, na forma proposta na minuta SEI
4400523.

2.8. Ademais, depreende-se que as clausulas que se pretende alterar, em sua totalidade, visam a
dar maior clareza e objetividade ao contrato, mantendo-o atualizado com relagdo as melhorias regulatérias
incorporadas nos contratos da 4* rodada de concessdo. O feito proporcionard uma melhoria da gestao
contratual por parte da Agéncia, a0 mesmo tempo em que conferird a Concessiondria uma maior
previsibilidade e transparéncia de seus encargos contratuais.

2.9. Portanto, resta resguardado o ntcleo do objeto contratual, bem como a manuten¢do da
equagao econdmico-financeira do ajuste, balizas legais que devem ser observadas quando da realizagdo de
aditamento consensuais aos contratos administrativos, conforme destacado pela Procuradoria Federal junto
a ANAC, por meio do Parecer n® 00212/2020/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 4799376).

3. DO VOTO

3.1. Assim sendo, diante de todo o acima exposto e considerando em especial:

1. a analise trazida por meio da Nota Técnica n° 30/2020/SRA(SEI 4760026)
e Despacho SRA (SEI 4813346) que conclui pela adequabilidade das alteragdes
contratuais  propostas  consubstanciadas na  Minuta de = Termo
Aditivo (SEI 4400523);

ii. o posicionamento favoravel da D. Procuradoria Federal Especializada junto a
ANAC, no sentido de nao vislumbrar 6bices juridicos a realizagdo da alteracao
contratual bilateral pretendida (SEI 4799376); €

iii. a concordancia da Concessionaria do Aeroporto Internacional de Guarulhos/SP,
com a celebracao do aditamento contratual proposto (SEI 4688688);

3.2. VOTO FAVORAVELMENTE a celebraciao do Termo Aditivo ao Contrato de Contrato
de Concessao n. 002/ANAC/2012 — SBGR, firmado entre a Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC
e a Concessionaria do Aeroporto Internacional de Guarulhos/SP, nos termos propostos pela
Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de Aeroportos — SRA, conforme minuta de Termo Aditivo
acostada aos autos (SEI 4400523).
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E como voto.

RICARDO BISINOTTO CATANANT
Diretor - Relator

‘I Documento assinado eletronicamente por Ricardo Bisinotto Catanant, Diretor, em 10/11/2020, as
;g'gl:_. Llll’ 21:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
eletrénica de outubro de 2015.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o cédigo verificador 4947470 e o codigo CRC 01333BE7.
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