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PROCESSO: 00058.019710/2019-66

INTERESSADO: CONCESSIONARIA DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE CAMPINAS -
VIRACOPOS

RELATOR: RICARDO BISINOTTO CATANANT

1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. A Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, conferiu competéncia a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil — ANAC para regular e fiscalizar a infraestrutura aerondutica e aeroportuaria, bem como
conceder ou autorizar a exploragdo da infraestrutura aeroportuaria, no todo ou em parte, ¢ decidir, em
ultimo grau de recurso, sobre as matérias de sua competéncia (art. 8°, incisos XXI, XXIV e XLIII).

1.2. Nesses termos, em 14.06.2012, ap6s o regular procedimento licitatorio, foi celebrado o
Contrato de Concessao n° 003/ANAC/2012 - SBKP entre a ANAC e a Concessionaria Aeroportos Brasil —
Viracopos S.A., cujo objeto € a concessao dos servicos publicos para ampliagdo, manutencao e exploracao
da infraestrutura do Complexo Aeroportuario do Aeroporto Internacional de Viracopos — Campinas.

1.3. Por sua vez, a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que trata do regime de concessao e
permissao da prestacdo de servigos publicos dispde que incumbe ao Poder Concedente aplicar as
penalidades regulamentares e contratuais, bem como cumprir e fazer cumprir as disposicdes
regulamentares do servigo e as clausulas contratuais da concessao.

1.4. Registre-se, ainda, que o recurso (SEI 4732563) sob analise ¢ tempestivo (SEI
4627442, 4707919, 4732563 e 4732583) e atende os preceitos do art. 63 da Lei 9.784/99, preenchendo os
requisitos de admissibilidade para efeito de andlise pela Diretoria Colegiada.

2. DA ANALISE

2.1. Conforme estabelece o Contrato de Concessao n° 003/ANAC/2012-SBKP, ¢ dever geral da
Concessiondria, durante todo o prazo da Concessao, cumprir e fazer cumprir integralmente o Contrato, em
conformidade com as disposicdes legais e regulamentares, e, ainda, as determinacdes editada pela ANAC.

2.2. Especificamente sobre o assunto tratado nos autos, € certo que o referido Contrato apresenta
dispositivos sobre a obrigagdo da Concessionaria quanto ao pagamento a Unido, mediante deposito no
FNAC, da parcela anual da Contribui¢do Variavel (clausula 2.10 e seguintes do Contrato de Concessao).

2.3. Prevé ainda o referido Contrato que, a Contribuicdo Varidvel correspondera ao montante
anual em Reais resultante da aplicagdo de aliquota de 5% (cinco por cento) sobre a base de aplicagdo da
Contribui¢do Variavel, definida no item 2.15.1.1, e caso a Concessiondria ndo pague as contribui¢des na
data de vencimento incorrerd em multa moratdria de 2% (dois por cento) do valor devido, acrescido de
juros moratérios equivalentes a Taxa Especial de Liquidacdo e Custodia (SELIC), podendo o Poder
Concedente executar a Garantia de Execugdo do Contrato (clausulas 2.15 e 2.16 do contrato).

2.4. Dessa forma, vislumbra-se que o Contrato de Concessao ¢ inequivoco quanto a obrigagao
da empresa Concessionaria de pagar a Unido, mediante deposito no FNAC, a Contribui¢do Variavel ora
em discussdo, nao tendo logrado éxito a interessada comprovar o correto cumprimento da referida
obrigacao.

2.5. Diferentemente do que sustenta a Concessionaria, restou consignado nos autos, com base
em manifestacdes da Procuradoria Federal Especializada junto 8 ANAC que, ndo obstante a homologacgao
de Plano de Recuperacao Judicial, bem como o acordo judicial celebrado por ocasido da Assembleia Geral
de Credores que aprovou o referido plano, as cobrancas administrativamente impulsionadas por esta
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Agéncia, atinentes as contribuigdes ao sistema previstas no Contrato de Concessao e eventuais multas e
encargos contratuais decorrentes da auséncia de seu tempestivo adimplemento, ndo encontram qualquer
obstaculo ao seu prosseguimento, tendo em vista a distingdo entre os procedimento de cobranga
administrativa e aqueles destinados a apuracao e constituigdao definitiva do crédito publico.

2.6. Ressaltou a Procuradoria, em parecer (SEI 4786413) emitido nos presentes autos, que: "a
situacdo de recuperagdo judicial em que atualmente se encontra a Concessiondria, bem como o seu PRJ ja
homologado, ndo tem o conddo de obstar quaisquer procedimentos a cargo desta Agéncia tendentes a
apuracdo definitiva de quaisquer valores de que ¢ credora, a exemplo das Contribui¢des Variaveis cuja
liquidez e exigibilidade somente se consubstancia ao longo da execugdo do contrato de concessdo".
(...) Deve a Agéncia, portanto, concluir os procedimentos administrativos instaurados, assegurando o
contraditorio e a ampla defesa em todas as suas etapas". Reforgou ainda, aquele 6rgao de assessoramento
juridico que "ap6s o transito em julgado administrativo e constitui¢ao definitiva do crédito, por sua vez,
eventual cobranca deverd observar a situacdo fatica e juridica vigente por ocasido da atuagdo
administrativa, bem como a estratégia juridica interna da Administragao".

2.7. Desta forma, verifica-se que os argumentos apresentados na peca recursal, quanto a este
b
ponto, ndo se demonstram suficientes para reforma da decisdo recorrida.

2.8. Em relagdo a alegacdo de excesso de cobranga no valor exigido a titulo de Contribui¢ao
Variavel, referente ao exercicio de 2018, verifica-se, também, que a argumentacdo da Concessiondria ndo
merece prosperar.

2.9. Conforme expds a decisdo recorrida, a questdo foi devidamente analisada e refutada pela
Geréncia de Informagdes e Contabilidade desta SRA, que esclareceu, por meio da Nota Técnica
n°® 23/2019/GEIC/SRA (SEI n°® 3388776), que as receitas canceladas ndo devem ser consideradas na base
de calculo da contribuicao varidvel, aplicando-se a mesma racionalidade tanto na apuragdo da receita bruta
total como na apuragdo das receitas que fazem parte da deducao da receita bruta.

2.10. Ademais, convém mencionar que, conforme esclarecido na manifestacio técnica
supracitada, a exclusdo das receitas canceladas da receita que ¢ utilizada como base para a aplicagdao da
contribui¢do variavel foi analisada por meio da Nota Técnica n° 2(SEI)/2017/GEIC/SRA (0332585), que
analisou a contribuicdo variavel da Concessiondria referente aos exercicios de 2014 e 2015 e concluiu que
as receitas canceladas ndo devem ser consideradas na base de calculo da contribuigdo variavel.

2.11. Pelo exposto, ante a fundamentacao da Nota Técnica n® 23/2019/GEIC/SRA, considera-se
improcedente também o argumento apresentado pela Concessionaria quanto a possivel ocorréncia de
excesso de cobranga com relagdo a Contribuig¢do Variavel do exercicio de 2018.

3. DO VOTO

3.1. Assim sendo, diante das razdes acima expostas € em observancia aos preceitos da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, e do Contrato de Concessdo n° 003/ANAC/2012 - SBKP, atento ainda ao
conteido dos autos, VOTO pelo conhecimento do Recurso Administrativo apresentado pela
Concessionaria Aeroportos Brasil — Viracopos S.A., ¢ no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO,
confirmando-se a decisdo recorrida em todos os seus termos.

3.2. Por oportuno, conforme orientagdo presente no parecer da Procuradoria Federal junto a
ANAC (SEI 3880233), ap6s deliberagcdo da Diretoria Colegiada sobre o julgamento do presente recurso,
deverd avaliar a SRA sobre a pertinéncia de ser a seguradora igualmente comunicada do resultado/decisao.

E como voto.
RICARDO BISINOTTO CATANANT

Diretor - Relator

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Bisinotto Catanant, Diretor, em 28/10/2020, as
10:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
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eletrbnica

de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o cédigo verificador 4911731 e o cddigo CRC 6A4F66A1.
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