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G anac

RELATORIO

PROCESSO: 00058.004913/2020-91
INTERESSADO: MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
RELATOR: DIRETOR JULIANO NOMAN

I. DO PROCESSO

1.1. Trata-se de proposta de envio a consulta plblica das minutas de edital e de contrato
preparatorias para a 6* rodada de concessdes de servigos publicos, em conformidade com o art. 11 do
Decreto n® 9.972, de 14 de agosto de 2019, destinada a ampliagdo, manutencdo e exploragdao dos
aeroportos integrantes dos seguintes blocos:

e Bloco Sul:
o Aeroporto Internacional de Curitiba - Afonso Pena — PR (SBCT)
Aeroporto Internacional de Foz do Iguacu - Cataratas — PR (SBFI)
Aeroporto Internacional de Navegantes - Ministro Victor Konder — SC (SBNF)
Aeroporto de Londrina - Governador José Richa — PR (SBLO)
Aeroporto de Joinville - Lauro Carneiro de Loyola — SC (SBJV)
Aeroporto de Bacacheri — PR (SBBI)
Aeroporto Internacional de Pelotas — RS (SBPK)
Aeroporto Internacional de Uruguaiana - Rubem Berta — RS (SBUG)
o Aeroporto Internacional de Bagé - Comandante Gustavo Kraemer — RS (SBBG)
e Bloco Central:
Aeroporto de Goiania - Santa Genoveva — GO (SBGO)
Aeroporto Internacional de Sdo Luis - Marechal Cunha Machado — MA (SBSL)
Aeroporto de Teresina - Senador Petronio Portella — PI (SBTE)
Aeroporto de Palmas - Brigadeiro Lysias Rodrigues — TO (SBPJ)
Aeroporto de Petrolina - Senador Nilo Coelho — PE (SBPL)
Aeroporto de Imperatriz - Prefeito Renato Moreira — MA (SBIZ)
e Bloco Norte:
o Aeroporto Internacional de Manaus - Eduardo Gomes — AM (SBEGQG)
o Aeroporto Internacional de Porto Velho - Governador Jorge Teixeira de Oliveira —
RO (SBPV)
Aeroporto de Rio Branco - Placido de Castro — AC (SBRB)
Aeroporto Internacional de Boa Vista - Atlas Brasil Cantanhede — RR (SBBV)
Aeroporto Internacional de Cruzeiro do Sul — AC (SBCZ)
Aeroporto Internacional de Tabatinga — AM (SBTT)
Aeroporto de Tefé¢ — AM (SBTF)

O O O O o O O 0O O 0 O ©O

o

O O O O O

1.2. O referido Decreto qualifica esses aeroportos no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos — PPI da Presidéncia da Republica e os inclui no Programa Nacional de Desestatizagao -
PND, atribuindo ao Ministério da Infraestrutura (MINFRA) a competéncia para apresentar projetos e
estudos técnicos que subsidiem a modelagem da concessdo dos 22 aeroportos da presente rodada. Para

tanto, o MINFRA publicou, em 18 de margo de 2019, o Edital de Chamamento Publico n° 2/2019[1].
1.3. Paralelamente, a ANAC publicou consulta prévial?l a fim de colher contribuigdes

fundamentadas sobre o modelo regulatorio a ser adotado na 6 rodada de concessodes, em especial, aquelas
baseadas em experiéncias nacionais e internacionais, e nas particularidades de cada bloco.
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1.4. Terminada a etapa de selecdo e aprovagao dos Estudos de Viabilidade Técnica, Economica
e Ambiental (EVTEA), a Secretaria de Aviagao Civil (SAC) do MINFRA encaminhou a ANAC, em 3 de
fevereiro de 2020, a versdo final dos estudos e apontou as diretrizes do Governo Federal a serem

contempladas na elaboracdo do processo de concessdao dos aeroportos.m

L.5. As premissas constantes nos estudos e as diretrizes governamentais foram, assim,
incorporadas as minutas de edital e de contrato pela Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de
Aeroportos — SRA desta Agéncia, com a recomendacdo de submissdo dos documentos a consulta publica,
por 45 dias, nos termos da Lei n° 13.848 de 25 de junho de 2019. A 4rea técnica propde, ainda, a
realizacdo de audiéncias publicas presenciais nas cidades de Manaus/AM, Curitiba/PR, Goiania/GO e
Brasilia/DF.

1.6. Passo, entdo, a apresentacdo do conteudo da proposta a ser submetida a consulta publica e a
audiéncia publica:

2. DAS DIRETRIZES GOVERNAMENTAIS

2.1. O Secretario Nacional de Aviacdo Civil, por meio do Oficio 92/2020/GAB-SAC/SAC, de
31 de janeiro de 2020, encaminhou a ANAC as diretrizes do Governo Federal para a elaboragdo do
processo licitatério relativo a outorga dos aeroportos incluidos no Programa Nacional de Desestatizagao
(PND). Consta também do documento o sitio da internet em que foram disponibilizados os
EVTEA selecionados no ambito do Edital de Sele¢ao de Estudos n° 1/2020, de 24 de janeiro de 2020.

2.2. As diretrizes governamentais definem, em apertada sintese: 1) a configura¢dao dos blocos e
a situacao patrimonial dos complexos aeroportudrios; ii) a obrigacao das Concessiondrias em relagdo a
desapropriacdo de imoveis necessarios a realizacdo de investimentos; iii) os requisitos operacionais
minimos e os prazos de entrega que deverdo ser observados em termos de investimentos obrigatorios em
infraestrutura previstos nos Planos de Exploracao Aeroportudria, incluindo adequagao de pista de pouso e
decolagem, redimensionamento de terminais de passageiros e de infraestruturas associadas; iv) as
condi¢des de eficacia do contrato de concessdo; v) a sistemdtica para o estabelecimento das contribui¢des
ao sistema (contribui¢do inicial e varidvel); vi) a obrigagdo de pagamento dos programas de adequacao do
efetivo da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) e do custo associado a elaboragao
dos EVTEA e a condugao da sessdo publica do leildo; e vii) os requisitos minimos de habilitacdo técnica.

2.3. As diretrizes governamentais, em exatos termos, sao:

“l1.1. Considerar as situag¢oes patrimoniais dos Complexos Aeroportuarios que serdo objeto de
concessdo, conforme documento anexo (i) ao presente oficio:

a) Menciona-se que os zoneamentos civis militares anexados a este expediente sdo os que vigoram
no presente momento. Contudo, importante destacar que se encontram em processo de conclusdo os
novos zoneamentos dos Aeroportos de Porto Velho/RO - Governador Jorge Teixeira de Oliveira
(SBPV) e Boa Vista/RR - Atlas Brasil Cantanhede (SBBV), bem como os zoneamentos de Sdo
Luis/MA - Marechal Cunha Machado (SBSL) e Bacacheri/PR (SBBI). Dessa forma, assim que as
Portarias forem publicadas, os zoneamentos atualizados deverdo ser considerados para o objeto da
concessao.

1.2. Estabelecer como obrigacdo das Concessionadrias a desapropriagdo dos imoveis necessarios a
realizagdo de investimentos ao longo da concessdo, cuja fase executoria ndo tenha ainda sido
iniciada, e a respectiva indenizagdo dos proprietarios.

1.3. Considerar que os aeroportos a serem concedidos deverdo ser agrupados nos seguintes blocos:

a) Bloco Sul: Aeroportos de Curitiba/PR - Afonso Pena (SBCT), Foz do Iguacu/PR - Cataratas
(SBFI), Navegantes/SC - Ministro Victor Konder (SBNF), Londrina/PR - Governador José Richa
(SBLO), Joinville/SC - Lauro Carneiro de Loyola (SBJV), Bacacheri/PR (SBBI), Pelotas/RS (SBPK),
Uruguaiana/RS - Rubem Berta (SBUG), Bagé/RS - Comandante Gustavo Kraemer (SBBG).

b) Bloco Norte: Aeroportos de Manaus/AM - Eduardo Gomes (SBEG), Porto Velho/RO -
Governador Jorge Teixeira de Oliveira (SBPV), Rio Branco/AC - Placido de Castro (SBRB), Boa
Vista/RR - Atlas Brasil Cantanhede (SBBV), Cruzeiro do Sul/AC (SBCZ), Tabatinga/AM (SBTT),
Tefé/AM (SBTF).

¢) Bloco Central: Goidnia/GO - Santa Genoveva (SBGO), Sdo Luis/MA - Marechal Cunha Machado
(SBSL), Teresina/PI - Senador Petronio Portella (SBTE), Palmas/TO - Brigadeiro Lysias Rodrigues
(SBPJ), Petrolina/PE - Senador Lino Coelho (SBPL) e Imperatriz/MA - Prefeito Renato Moreira
(SBIZ).

2111



06/03/2020 SEI/ANAC - 4023274 - Relatdrio de Diretoria

1.4. Observar os investimentos elencados nos EVTEAs aprovados por este Mlnfra quando do
estabelecimento dos investimentos obrigatorios previstos nos Planos de Exploragdo Aeroportudria
de cada aeroporto, considerando, notadamente, as especifica¢des abaixo:

a) Para todos os aeroportos deverdo ser sanadas eventuais ndo conformidades existentes e devera
ser prevista a recupera¢do e manuten¢do do nivel de servico, com dimensionamento das dreas
aeroportudrias e provimento de capacidade adequada para o atendimento a demanda ao longo de
todo o prazo da concessdo;

b) As adequacées de infraestrutura deverdo obedecer a seguinte regra geral: a Concessionaria
devera realizar todas as adequagdes necessdrias para que os aeroportos estejam habilitados a
operar, no minimo, com aeronaves codigo 3C, em pista tipo instrumento (IFR) ndo precisdo sem
restri¢do, noturno e diurno, até o fim da Fase IB do contrato de concessdo, a qual prevé os
investimentos obrigatorios iniciais nos aeroportos,

i) Para o Aeroporto de Bacacheri/PR, a Concessionaria devera realizar as adequagoes necessdrias
para que o aeroporto esteja habilitado a operar, no minimo, com aeronaves codigo 2B, em pista tipo
instrumento (IFR) ndo precisdo sem restri¢do, noturno e diurno, até o fim da Fase IB do contrato de
concessdo.

ii) Para o Aeroporto de Foz do Igua¢u/PR - Cataratas, caso o atendimento as diretrizes aqui
expostas demande a constru¢do de nova Pista de Pouso e Decolagem, a Concessionaria devera
realizar as adequagdes necessdrias na infraestrutura de modo a tornar o aeroporto apto a operar,
no minimo, com aeronaves codigo 4D, em pista tipo instrumento (IFR) ndo precisdo sem restri¢do,
noturno e diurno;

¢) A Fase IB dos contratos, a qual prevé os investimentos obrigatorios iniciais nos aeroportos,
descrita no Plano de Exploragdo Aeroportuaria (PEA), deverd ter prazo mdximo de 36 meses
contados a partir da data de eficacia dos contratos;

i) Caso as adequagédes da infraestrutura decorrentes das diretrizes aqui expostas demandem a
construgdo de nova Pista de Pouso e Decolagem, essa devera estar concluida e operacional em até
60 meses, contados da data de eficacia do contrato.

d) Para dimensionamento dos terminais de passageiros e infraestruturas associadas dos aeroportos
abaixo especificados, devera ser considerada, para fase inicial de investimentos, demanda
equivalente a 1,3 vezes a quantidade de assentos da maior aeronave que operar no aeroporto (ou
total de assentos, em caso de simultaneidade):

i) Aeroportos de Joinville/SC - Lauro Carneiro de Loyola, Pelotas/RS, Uruguaiana/RS - Rubem
Berta, Bagé/RS - Comandante Gustavo Kraemer, Rio Branco/AC - Placido de Castro, Boa Vista/RR -
Atlas Brasil Cantanhede, Cruzeiro do Sul/AC, Tabatinga/AM, Tefé/AM, Palmas/TO - Brigadeiro
Lysias Rodrigues, Petrolina/PE - Senador Lino Coelho e Imperatriz/MA - Prefeito Renato Moreira.

e) A Concessionaria deverd realizar todas as adequag¢des necessarias para que, nos aeroportos
Classes III e IV, conforme RBAC 153, sejam processados passageiros via pontes de embarque, de
acordo com critérios minimos a serem definidos pela ANAC; e

f) A eventual adogdo de Proposta Apoiada ndo deve abarcar os investimentos obrigatorios iniciais.
1.5. Definir que as Contribui¢des ao Sistema sigam a seguinte sistemdtica:

a) Estabelecer, como condi¢do para a eficdcia dos contratos de concessdo, que as adjudicatarias ou
concessiondrias deverdo pagar, a titulo de Contribuicdo Inicial, 50% (cinquenta por cento) do Valor
Presente Liquido (VPL) do fluxo de caixa livre de cada bloco de aeroportos, antes da incidéncia de
qualquer contribui¢do ao sistema, conforme apurado nos EVTEAs selecionados no dmbito do Edital
de Chamamento Publico de Estudos n” 2/2019, de 18 de marco de 2019,

b) A Contribui¢do Variavel correspondera ao percentual sobre a totalidade da receita bruta da
Concessionaria necessario a que o VPL do projeto, apos o pagamento da Contribui¢do Inicial, se
torne zero, e

¢) A primeira Contribui¢do Variavel deverad ter como base a receita bruta referente ao quinto ano-
calendario completo da concessdo, contado a partir da Data de Eficacia do Contrato. A partir de
entdo, as aliquotas deverdo ser linearmente crescentes nos 5 anos subsequentes, sendo as demais
parcelas anuais calculadas a partir do percentual de contribui¢do variavel definida.

1.6. Constar em documentos juridicos (minutas de edital e contrato) que, conforme premissas
apresentadas por este MInfra para os Estudos de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental, ndo
foram considerados para cdlculo dos valores minimos a serem pagos a titulo de outorga o acesso ao
beneficio do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI),
instituido pela Lei n- 11.488/2007. Por esta razdo, os proponentes ndo deverdo considerar em seus
lances o acesso ao supramencionado beneficio.

1.7. Constar em documentos juridicos (minutas de edital e contrato) que, conforme premissas
apresentadas por este Minfra nos EVTEASs, ndo foram considerados nos fluxos de caixa livres dos
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aeroportos o acesso aos beneficios instituidos pela Medida Provisoria n° 2.199, de 24 de agosto de
2001, alterada pela Lei n° 13.799, de 3 de janeiro de 2019.

1.8. Constar em documentos juridicos, considerando tratativas estabelecidas com o Comando da
Aeronautica, clausula a respeito do uso da infraestrutura aeroportudria para as operagées militares
que eventualmente necessitem ocorrer no Aeroporto de Manaus/AM - Eduardo Gomes, em virtude de
restri¢ées da capacidade instalada no Aerodromo de Ponta Pelada (SBMN), conforme Oficio n°
126/2019/DPR/SAC, anexo (ii).

1.9. Constar em documentos juridicos previsdo de lista minima de bens a serem transferidos as
concessiondrias, por aeroporto, a qual serd oportunamente definida por esta Secretaria e informada
a ANAC.

1.10. Definir que a comprovacdo do pagamento dos EVTEAs, do custeio dos programas de
adequagdo do efetivo da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) e do custo
associado a conducgdo da sessdo publica do leildo seja feita pela adjudicataria ou concessiondria do
Bloco Sul e do Bloco Norte, como condi¢do prévia a assinatura do Contrato de Concessdo.

1.11. Considerar os valores a seguir, relativos ao custeio dos programas de adequac¢do do efetivo da
Infraero, de que trata o item anterior:

a) Bloco Sul: R$ 297.106.623,90
b) Bloco Norte: R$ 166.877.852,23

¢) Bloco Central: ndo considerar valores relativos ao custeio dos programas de adequac¢do do
efetivo da Infraero.

1.12. Estabelecer como requisito de habilitagdo técnica no leildo a presenca de operador
aeroportudario vinculado aos licitantes, além de eventuais outros condicionantes a serem previstos no
Edital. a) Caso a vinculagdo se dé por participagdo societdria, o operador aeroportudrio deve deter,
no minimo, 15% de participagdo no consorcio licitante.

1.13. Estabelecer como requisito minimo de habilitagdo técnica do operador aeroportuario, além de
eventuais outros a serem previstos no Edital, os seguintes valores minimos para processamento de
passageiros de transporte aéreo, em um unico aeroporto, em pelo menos um dos ultimos cinco anos:

Bloco Sul: 5 milhoes;
Bloco Norte: 1 milhdo; e
Bloco Central: 1 milhdo.

1.14. A operagdo dos servicos de navegagdo aérea ndo serd concedida a exploragdo da iniciativa
privada em qualquer dos aeroportos referenciados pelo Decreto n° 9.972, de 14 de agosto de

2019. 7141
3. DAS PRINCIPAIS ALTERACOES NOS DOCUMENTOS JURIDICOS
3.1. Tendo como ponto de partida os documentos juridicos da 5* rodada de concessdes, as

propostas de alteracdo do edital, do contrato e de seus anexos foram inicialmente apresentadas pela
Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de Aeroportos (SRA)[é], amparada pela Superintendéncia de
Infraestrutura Aeroportuéria (SIA)[Q], nas matérias de sua competéncia.

3.2. Além das mudancas decorrentes das diretrizes governamentais ja apresentadas, a ANAC
propoe ajustes aos documentos juridicos em fungdo das recomendagdes exaradas pelos 6rgaos de controle
nas rodadas passadas, das caracteristicas proprias dos aeroportos que compdem os atuais blocos e, ainda,

em funcdo das inovagdes trazidas ao modelo regulatério decorrentes da experiéncia adquirida pela
Agéncia durante a gestdo de contratos firmados no passado.

Do Edital do Leilao
3.3. Acompanhando o processo de desburocratizagdo e informatizagdo de processos, foi
definido o protocolo eletronico como forma de correspondéncia com a Agéncia, superando assim o

recebimento fisico de documentos relacionados ao certamelZ!. Foram excepcionados apenas os casos de
indisponibilidade do sistema e a apresentacdo da proposta econdomica do leildo, que ainda devera ser
entregue exclusivamente em meio fisico, na sede da entidade organizadora do leilao.

3.4. Além disso, apenas a proponente declarada vencedora de cada bloco devera apresentar,
também em forma eletronica, os documentos de habilitacido, evitando, assim, o envio pelas demais
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proponentes de documentos sigilosos desnecessarios para o processo em questao. As demais proponentes
so deverao enviar seus documentos de habilitagao caso declarada a inabilitagao da vencedoral®.

3.5. Ainda com o intuito de simplificar a documentacéo a ser entregue pelas proponentes, para
comprovagdo do patrimonio liquido de instituicdo financeira brasileira, a proponente podera indicar tao
somente o veiculo, o local e a data da publicacdo das ultimas demonstrac¢oes financeiras disponiveis,

dispensando o envio de cdpia das respectivas demonstracdes2]. A exigéncia de envio de copia das
demonstragdes financeiras foi mantida para instituigdes financeiras estrangeiras.

3.6. Quanto a habilitacdo técnica dos operadores aeroportuarios, em observancia as
diretrizes governamentais definidas pelo MINFRA para a presente rodada, foi inserido no edital o
requisito de tempo minimo de processamento de passageiros, em um unico aeroporto, em pelo menos um
dos ultimos cinco anos, para cada um dos blocos, ndo havendo, por parte da ANAC, proposta de exigéncia
de experiéncia adicional, como em rodadas anteriores. Dessa forma, devera ser comprovado, em cada
bloco, o processamento minimo de:

e Bloco Sul: 5 milhoes de passageiros
e Bloco Norte: 1 milhdo de passageiros
e Bloco Central: 1 milhdo de passageiros

3.7. Em relagdo as obrigagdes prévias a celebracao do contrato, foi mantida a subscricdo do
capital social minimo equivalente a contribui¢do inicial, acrescida dos valores indicados no edital para
cada bloco. Entretanto, com vistas a permitir maior flexibilidade para obtengdo de recursos pela
Concessiondria, a area técnica propde que o montante a ser integralizado considere apenas a contribuicao
inicial minima prevista no edital, sem o valor do agio pago pela adjudicataria, acrescida das demais
obrigacdes prévias a assinatura do contrato.

3.8. Ademais, o edital define a contribuic¢fo inicial minima a ser paga pelo proponente que, na
6" rodada, devera observar os seguintes valores:

¢ Bloco Sul: minimo R$ 516.278.067,20 (quinhentos e dezesseis milhdes, duzentos e
setenta e oito mil e sessenta e sete reais e vinte centavos);

¢ Bloco Central: minimo R$ 49.696.447,47 (quarenta e nove milhdes, seiscentos e
noventa e seis mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e quarenta e sete centavos);

e Bloco Norte: minimo R$ 43.736.988,96 (quarenta e trés milhdes, setecentos e trinta
e seis mil, novecentos e oitenta € oito reais € noventa e seis centavos).

3.9. Por fim, conforme pontuado pela SRAMY foi inserido no Anexo 22 do edital a previsao de
que, caso os bens listados no documento ndo sejam encontrados no respectivo aeroporto, cabera o
ressarcimento do valor correspondente a ser efetuado diretamente pela SAC, nos termos da legislacdo em

Vigor[u].

Do Contrato de Concessdao

3.10. Em consonancia com a politica adotada na 5* rodada de concessdes, buscou-se o
estabelecimento de padrdes minimos de atendimento e niveis de qualidade do servigo, evitando a
prescricdo minuciosa de investimentos obrigatorios. Essa abordagem, aliada ao uso de gatilhos de

investimentos!2], permite 2 Concessionaria optar sobre a forma mais eficiente de alocar seus recursos,
realizando interveng¢des para garantir o nivel de servigo de determinado componente operacional.

3.11. Foi marcada a diferenciagdo entre gatilho de investimento em terminais de passageiros
(TPS), em sistema de pistas e em patio de aeronaves, destacando a necessidade de se atentar para a
capacidade dos componentes de forma a garantir que a demanda seja atendida com infraestrutura
adequada. No caso de TPS, em particular, foi definido o momento em que a Concessionaria devera atuar

para adequar a capacidade do terminal, evitando-se, assim, discussdes sobre o disparo do gatilho.[ﬁ]

3.12. Ademais, a area técnica instituiu o termo “dreas e atividades operacionais”’, em
substitui¢do ao termo “prestagdo de servicos auxiliares ao transporte aéreo”, uma vez que as atividades
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consideradas essenciais a prestacao dos servigos de transporte aéreo, previstas no contrato, sao mais
amplas do que aquelas definidas na Resolugao n°® 116/2009.

3.13. Cabe citar, ainda, que foi considerado relevante pela SRA explicitar no Contrato de
Concessao da 6 rodada aspectos relacionados a avia¢ao geral, como a necessidade de se dar publicidade

as alteracdes tarifarias que afetem o segmento e a previsdo da sua participacdo em propostas apoiadas,

entre outros. [14]

3.14. Sobre a contribuicio inicial, propde-se que seja paga pela Concessiondria em até quinze
dias corridos da data da assinatura do contrato, a fim de evitar que eventuais contratempos logisticos e
burocraticos impe¢am a ratificagdo tempestiva do contrato. Contudo, a eficacia do contrato so se inicia

com a emissao da Ordem de Servico pela Agéncia, apds a comprovagdo do referido pagamento.[l—s]

3.15. Diferentemente das rodadas anteriores, a area técnica propde a dispensa de contratacio de
seguros relacionados as atividades operacionais como requisito para a emissdo da ordem de servigo da
Fase I-A, uma vez que nesta fase a concessiondria realiza mero acompanhamento das atividades do antigo
operador, sem operar efetivamente os aeroportos que lhes foram concedidos. Dessa forma, os seguros
relativos as atividades operacionais passam a ser exigidos como condi¢cdo apenas para a conclusdao do
Estagio 2 da fase I-A. Os demais seguros previstos continuam como requisito de eficacia do contrato.

3.16. No tocante as fases de implementagao do objeto da concessao, destaco a definicdo prevista
no contrato:

Fase I-A — fase de transferéncia das operacoes do Aeroporto do Operador
Aeroportudrio para a Concessiondria,

Fase I-B — fase de amplia¢do e adequagdo do Aeroporto pela Concessiondria para
atendimento as especificagoes minimas da infraestrutura aeroportudria e recomposi¢do
total do nivel de servico estabelecido no PEA,

Fase Il — fase em que a Concessiondria devera cumprir integralmente as obrigagoes
estabelecidas no PEA, incluindo amplia¢do, manutengdo e explorag¢do do Aeroporto de
acordo com as Especificagoes Minimas da Infraestrutura Aeroportuaria e o nivel de
servigo requerido, de acordo com o disciplinado na Seg¢do V - Subse¢do IV- Da Fase I1.

3.17. Seguindo o modelo das rodadas anteriores, foi previsto o Plano de Transferéncia
Operacional, que estabelece os requisitos para uma transi¢do adequada, em especial, quanto a
manutencdo da seguranca das operagdes. Neste Plano, foram previstas agdes de curto prazo, enderecando a
melhoria de aspectos pontuais para a operagdo no lado ar, a serem executadas pela Concessionaria. Além
disso, foi requerida a avaliacdo das condi¢des da pista de pouso e decolagem, da faixa preparada e RESA,
quando existente, em até 12 meses da data da eficacia do contrato.

3.18. Cabe destacar que a SIA propde a obrigatoriedade da certificagdo para os aeroportos
indicados como internacionais em publicag¢des oficiais, assim como para os aeroportos certificados até o
término do Estagio 1 e aqueles que atendam ao transporte regular de passageiros em capitais do Estado,
com a excecao do aeroporto de Bacacheri, localizado no municipio de Curitiba/PR.

3.19. O Plano de Exploracio Aeroportuiria - PEA estabelece que se promovam melhorias em
terminais de passageiros e infraestruturas associadas, em patios de acronaves e nos sistemas de pistas do
aeroporto. Para tanto, os aeroportos foram divididos em 4 faixas conforme a movimentagao anual de

passageiros[m]. Cabe destacar que Bacacheri/PR foi enquadrado na faixa de aeroportos sem
movimentagdo comercial de passageiros e os aeroportos de Londrina/PR e de Porto Velho/RO, apesar de
processarem menos de 1 milhdo de passageiros, foram enquadrados na faixa de aeroportos com
movimentagdo anual entre 1 e 5 milhdes de passageiros, por terem apresentado no EVTEA previsao de
aumento de demanda nos préximos anos.

3.20. A adequacado da infraestrutura dos TPS devera considerar, conforme proposto pela SRA, a

. ~ . . , . [17]
movimentagdo de passageiros a ser aferida no periodo anterior ao final da Fase I-B ™. Ao longo da Fase
II, o nivel de servigo e as especificacdes minimas de infraestrutura devem ser atendidos integralmente,

. [18] . " . . .
conforme demanda estimada no PEA™ . Em acréscimo aos parametros minimos de dimensionamento
previstos na 5 rodada, a SRA propds, para essa rodada, especificacdes relativas a areas adequadas para
formacao de filas e para circulagdo de passageiros, além de comprimento de esteiras de bagagem.

6/11



06/03/2020 SEI/ANAC - 4023274 - Relatdrio de Diretoria

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5291400&infra_sist...

3.21. Para os patios de aeronaves, buscou-se nos investimentos requeridos para a Fase I-B a
oferta de infraestrutura necessaria para o atendimento da demanda de aviagdo comercial prevista no

~ (or . . . ,
EVTEA para o 5° ano da concessdo. Para alguns aeroportos ~ , justifica-se o estabelecimento do nimero
de posi¢des atual como o requisito de investimento, objetivando-se manter a oferta atual da infraestrutura.

3.22. No que tange ao sistema de pistas do aeroporto, destaca-se as recomendagdes da SIAXX
sobre a provisdo de sistema visual indicador de rampa de aproximacao (PAPI) e a previsao das areas de
seguranc¢a de fim de pista (RESA) nos aeroportos da rodada, nos termos do RBAC 154 vigente.

3.23. Nessa rodada, mantém-se a previsdo de apresentacdo de anteprojeto a ANAC, para
verificagdo do alinhamento dos investimentos propostos ao atendimento dos requisitos contratuais
previstos no PEA, ampliando-se, entretanto, a obrigacao para todos os aeroportos.

3.24. O Plano de Gestao da Infraestrutura (PGI) perdeu seu carater vinculativo, devendo,
entretanto, ser atualizado conforme a demanda das operacdes. Foram alteradas, também, as suas
informagodes obrigatorias, com a necessidade de Avaliacao das Condigdes da Infraestrutura (ACI) que deve
conter, nessa rodada, informagdes mais completas sobre toda a infraestrutura aeroportuaria na revisao
inicial e final do PGI.

3.25. Propde a area técnica procedimento para aplicagdo de penalidades atrelados ao nao
cumprimento de obrigagdes. Nessa esteira, propde a SRA modificagcdes nas tabelas de referéncia para
infracdes, adaptando-as as cldusulas alteradas no Contrato de Concessdao e no PEA e tornando-as mais
coerentes com o modelo de regulagdo proposto.

3.26. Por fim, a 4rea técnica ressalta a previsao de infragdes!2Y relativas ao ndo atendimento ao
nivel de servigo, as especificacdes minimas da infraestrutura aeroportudria e ao ndo atendimento adequado
a capacidade de processamento no aeroporto. Buscando conferir maior razoabilidade na aplicacdo das
penalidades, propde-se a redugdo dos valores de infragcdes que derivam de entregas ou adimplementos
parciais. Ademais, a area destaca que, para os investimentos relativos a Fase I-B foi previsto um valor
unico, a ser aplicado mensalmente, por aeroporto, relativo as respectivas obrigagdes de terminais de
passageiros, patios de aeronaves e areas de movimento de aeronaves.

3.27. Com relacdo a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro entre as obrigagdes
assumidas pela Concessionaria e a compensacao econdmica correspondente, foram mantidos na presente
rodada os mecanismos de Reajuste, Revisao dos Parametros da Concessdo, Revisdao Extraordinaria e
Proposta Apoiada.

3.28. Ademais, promoveu-se a flexibilizacdo tarifaria para aeroportos com movimentagdo até um
milhdo de passageiros-ano com o objetivo de possibilitar ao operador aeroportudrio melhor precificar a
utilizacao da infraestrutura. Nos aeroportos maiores, a regulagdo ¢ feita via Tarifa Teto por Passageiro, o

que permite & Concessionéria a flexibilizagdo da tarifa até o teto estabelecido.[2!]

3.20. A previsdo de revisao dos parametros de concessdo - RPC permanece quinquenal,
comegando em 2027. O mecanismo permite a determinagio do Indice da Qualidade de Servico — IQS, a
metodologia de calculo do Fator Q, a atualizagdo do valor do Fator X e da Taxa de Desconto a ser
utilizada no Fluxo de Caixa Marginal.

3.30. Em particular para o calculo do Fator X, foi proposta pela area técnica a adogao da formula

[22]

paramétrica utilizada na ultima RPC aprovada pela Agéncial==!, que considera a variagdo no movimento

de passageiros, em conformidade com Decreto n° 7.624/2011[23]. O Fator X sera calculado a partir da
segunda RPC, sendo considerado igual a zero até a conclusao da revisao.

3.31. Sobre a Taxa de Desconto do Fluxo de Caixa Marginal, a proposta ¢ que, para os cinco
primeiros anos da concessdo, o valor seja 9,08%, também com base na férmula paramétrica definida

segundo metodologia utilizada pela ANAC em processos recentes de RPC[24],

3.32. A proposta da area técnica acerca do Fator Q se alinha com proposicao da ultima RPC
aprovada pela Agéncia, restringindo os indicadores aqueles que digam respeito exclusivamente ao servigo
concedido, reduzindo de 36 para 19 componentes da pesquisa em aeroportos com movimentacao acima de
5 milhdes de passageiros e de 19 para 12, em aeroportos com movimentacdo entre 1 e 5 milhdes de
passageiros.
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3.33. Contudo cabe destacar a reformulacao da medi¢ao da disponibilidade de equipamentos na
presente rodada. Optou-se por tratar exclusivamente daqueles que fazem parte direta do fluxo de embarque
e desembarque, como elevadores, esteiras e escadas rolantes, além do sistema de processamento de
bagagem, apenas nos horarios em que ha movimentagao de passageiros.

3.34. A proposta apoiada foi uma medida de flexibilizacdo regulatdria apresentada na 5* rodada
que permite que a concessiondria apresente proposta de alteracdo dos valores tarifarios, dos parametros da
concessdao e da oferta de infraestrutura, desde que apoiada pelas empresas aéreas e por operadores de
aviacdo geral envolvidos na questdo. Enquanto vigente, a proposta apoiada aprovada pela ANAC
prevalece sobre os demais dispositivos contratuais que disciplinam as matérias nela contida. Nesta rodada,
a area técnica sugere retirar a restri¢do temporal de vigéncia aplicavel a medida até a 5* rodada, vedando,
contudo, a alteragcdo das obrigagdes contratuais relativas a oferta de infraestrutura e servigos aeroportuarios
durante os cinco primeiros anos do contrato.

3.35. No que tange a revisao extraordinaria, foi mantido o texto proposto na 5* rodada, sendo
considerado como alteragdo relevante nos custos e receitas o evento que causar impacto superior a 1% da
receita bruta anual média da concessdo referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de
Revisao Extraordinaria.

3.36. Em relagdo ao capitulo que trata da alocacdo dos riscos, a area técnica verificou a
necessidade de ajuste com o intuito de prever que a criagdo, a alteragdo e a extingdo de isengdes e
beneficios tarifarios sdo riscos que devem ser suportados pelo Poder Concedente, a parte que, em
principio, dispde de melhores condigdes para gerencia-los.

3.37. No tocante ao instituto da caducidade, foi inserido dispositivo contratual que prevé a
possibilidade de protelagdo da efetiva extingdo do contrato de concessdo pelo prazo de até 2 anos, a contar
de seu ato declaratorio, a depender do caso concreto. Tal previsdo, conforme a SRA, visa garantir a
continuidade da prestacdo do servico publico, conciliando a situag¢do de interrup¢do antecipada do contrato

com a necessidade de construgdo de um processo eficaz e seguro de transigdo do ativol23],

3.38. Nesse sentido, foram inseridas disposicdes que pretendem estabilizar as relagdes
obrigacionais do contrato durante esse periodo, sem prejuizo de eventual modulagdo de deveres
especificos pela Agéncia em prol do interesse publico. Ademais, corroborando com a preocupagao da
realizagdo de uma transferéncia operacional segura, criou-se a obriga¢do da Concessionaria apresentar e
implementar um Plano de Desmobilizagdo segundo um cronograma alinhado com o novo operador
aeroportuario.

3.39. No tocante as indenizacdes, propde a SRA a adequagdo do contrato a Resolu¢do ANAC n°
533/2019, em especial quanto a previsao de metodologia de céalculo, por meio da supressdo de dispositivos
disciplinados no referido ato normativo. Ainda sobre o assunto, foi proposta a previsdo de que, em caso de
extingdo da concessao, ndo serao devolvidos valores referentes a contribui¢ao inicial, em alinhamento com
o Decreto n°® 9.957/2019, que versa sobre relicitacao.

3.40. Com intuito de diminuir a litigancia patrimonial entre a Concessionaria e o antigo operador,
a SRA propds antecipar o prazo restritivo da retirada de bens do sitio aeroportuario, passando da Data de
Eficacia, como constou da 5 rodada, para a Data de Assinatura do Contrato. Em adi¢@o, propds o ajuste
da redacdo do item relativo ao acesso da Concessionaria ao aeroporto concedido, durante a fase de
transferéncia operacional, para garantir a disponibilizagdo, sem custos adicionais, de areas, bens e
equipamentos necessarios ao processo de capacitacao.

3.41. No capitulo relativo as Disposi¢des Transitorias do contrato da 6* rodada, foram retiradas as
clausulas relativas a transferéncia dos empregados da Infraero, tendo em vista que as diretrizes
governamentais ndo definem mais essa diretiva para o setor.

3.42. Este capitulo trata, ainda, dos mecanismos de solu¢ao de controvérsias. As principais
inovagoes ao texto contratual em relacao a 5* rodada encontram fundamento no Decreto n°® 10.025, de 20
de setembro de 2019, que dispde sobre a arbitragem para dirimir litigios que envolvam a Administragao
Publica federal, incluindo o setor de transporte aeroportudrio. Destaca-se a proposta da SRA de inclusao
de uma clausula escalonada de mecanismo de autocomposicdo de controvérsia em etapa obrigatéria

anterior a arbitragem, conhecido como negociaq50[2—6].

3.43. No que concerne a arbitragem, ¢ proposta na minuta de contrato a exigéncia de
credenciamento pela Advocacia-Geral da Unido da camara arbitral a ser escolhida, ou da observancia de
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seus requisitos caso o credenciamento nao esteja disponivel a época do litigio. Ademais, na auséncia de
consenso entre as partes, o contrato define o prazo de 15 dias para que o Poder Concedente exerca sua

prerrogativa de indicacdo de uma das trés cdmaras previamente elencadas no contratol 27,

3.44. A atual proposta manteve a possibilidade do estabelecimento de Tribunal ad hoc de forma

excepcional, adicionando, contudo, a necessidade de observancia do regulamento da UNCITRAL[Z8]
nessas hipoteses. Afastou-se expressamente, ainda, a aplicagdo automadtica de eventuais procedimentos
expeditos ou arbitro unico. A minuta inova, também, no tocante ao cumprimento de eventual condenagao
imposta ao Poder Publico que, a depender da natureza da obrigacao imposta na sentenga arbitral, se dara

por precatorio judicial[z—g] ou instrumentos contratuais pertinentes, inclusive mecanismos de reequilibrio
econOmico-financeiro.

3.45. Por fim, outros pequenos ajustes foram inseridos na proposta, como a previsdo de
prevencao da cdmara para administrar demandas conexas, regra de substituicao de arbitros, regras quanto
ao pagamento das despesas da arbitragem, incluindo a realizagao de pericia.

3.46. Em 05 de fevereiro de 2020, os autos foram recebidos por este Diretor para relatorial3%,
nos termos da Portaria n® 55, de 8 de janeiro de 2020.

E relatorio.
JULIANO ALCANTARA NOMAN

Diretor

[1] Edital de Chamamento Publico n°® 2/2019 (SEI! 3078800).

[2] As informagoes sobre a Consulta Prévia, inclusive a sintese das contribui¢des recebidas, estdo disponiveis em
https://www.anac.gov.br/assuntos/paginas-tematicas/concessoes/consulta-sobre-regulacao-economica-de-concessoes-
aeroportuarias.

[3] Oficio 92/2020/GAB-SAC/SAC, de 31 de janeiro de 2020 (SEI! 3992136).

[4] Oficio 92/2020/GAB-SAC/SAC, de 31 de janeiro de 2020 (SEI! 3992136).

[5] Nota Técnica N° 1/2020/SRA (SEI! 3998035)

[6] Nota Técnica n°® 3/2020/GCOP/SIA (SEI! 3992785), encaminhada pelo Despacho SIA (SEI! 3994041).

[7] Foram ajustados os itens 1.12, 1.13.2, 1.29, 4.1, 5.1, 5.3 e 5.6 do edital, a fim de conformar a redacdo as regras de
processo eletronico da Agéncia. Os documentos recebidos em desacordo com o edital ndo serdo considerados para
quaisquer fins.

[8] No caso de inabilitacdo do proponente declarado vencedor, foram inseridas clausulas que definem que a nova
proponente declarada vencedora devera apresentar seus documentos de habilitagdo em até 5 dias uteis apds a
inabilitagdo da anterior, demonstrando que, a data da apresentag@o da proposta econdmica, atendia aos requisitos do
edital.

[9] A simplificagdo proposta também se apoia na divulgagao, pelo Banco Central, das informagdes das instituicoes
em operacao normal, podendo ser acessadas pelos membros da Comissao Especial de Licitagao. Foi mantida,
contudo, a exigéncia de envio de copia das demonstragdes financeiras no caso de institui¢do financeira autorizada a
funcionar por 6rgdo estrangeiro analogo ao Banco Central do Brasil.

[10] Vide se¢do 6.50 da Nota Técnica 1/2020/SRA (SEI! 3998035).

[11] Caso o pagamento ndo seja efetuado, mantém-se a possibilidade de abatimento na contribuigdo variavel
devidamente corrigido.

[12] No caso de TPS, buscou-se manter o foco no atendimento ao nivel de servico e aos requisitos de infraestrutura,
definindo o momento em que a Concessionaria devera apresentar a agao a ser realizada, qual seja, em que a demanda
de passageiros na hora pico atinja 85% da capacidade do componente operacional.

[13] A area entende que cabe a Concessiondria planejar a intervengodes, que podem consistir em investimentos, obras
ou acdes de gestdo e melhorias operacionais. A ANAC podera, de acordo com o tipo e o porte da intervencao
planejada, solicitar a apresentagdo de Anteprojeto, com fins de verificar o adimplemento contratual da solugdo
pretendida. Buscou-se manter o foco no atendimento ao nivel de servigo e aos requisitos de infraestrutura, definindo o
momento em que a Concessionaria devera apresentar a ac¢do a ser realizada, qual seja, em que a demanda de
passageiros na hora pico atinja 85% da capacidade do componente operacional, evitando-se discussdes sobre o
disparo do gatilho.
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[14] As alteragdes ligadas a aviagdo geral previstas na minuta do Contrato decorrem principalmente de contribuigdes
do Conselho de Administragdo da Associagao de Pilotos e Proprietarios de Aeronaves - AOPA Brasil, recebidas pela
ANAC em 8 de novembro de 2019, por meio do documento n° 109/2019/DPR/SAC (SEI! 3710533).

[15] Entende-se que os proponentes t€m incentivos suficientes para realizar o pagamento dentro do prazo estipulado,
uma vez que o pagamento dessa parcela é condi¢do necessaria para a emissao da Ordem de Servico e,
consequentemente, para o inicio da eficacia do contrato.

[16] Faixa 1A - Aeroportos sem movimentacdo comercial de passageiros; Faixa 1 - Movimentag¢ao anual menor ou
igual a 1 milhdo de passageiros; Faixa 2 - Movimentagdo anual entre 1 milhdo de passageiros e 5 milhdes de
passageiros; e Faixa 3 - Movimentag@o anual igual ou superior a 5 milhdes de passageiros.

[17] Demanda realizada a ser considerada para a verificagdo dos investimentos da Fase I-B. Em aeroportos com
movimentacao superior a 1 milhdo de passageiros/ano, utiliza-se a Hora Pico, conforme definido pelo PEA. J4 para
aeroportos com menos de 1 milhdo de passageiros/ano, atendendo a diretriz politica do Ministério da Infraestrutura
(SEI! 3991485), devera ser observado o total de 1,3 vezes a quantidade de assentos oferecidos pela acronave
representativa da maior capacidade de passageiros a ter operado voos comerciais no periodo estabelecido,
considerando o critério de simultaneidade.

[18] Para estimativa de nivel de servigo de terminais de passageiros, explicitou-se no PEA dessa rodada a forma do
calculo da capacidade de processamento de passageiros dos componentes operacionais e acrescentou-se nos
parametros minimos de dimensionamento o componente de circulagdo, alegando-se, que a sua avaliagdo é de
importante para garantir o fluxo de passageiros continuo e sem gargalos.

[19] Aeroportos de Pelotas, Rio Branco, Cruzeiro do Sul, Tabatinga ¢ Boa Vista.

[20] Anexo 3, Tabela B — Infragdes Relacionadas a Obras e Investimentos (SEI! 3998233).

[21] Insta transcrever, das informagdes prestadas pela SRA, a seguinte tabela de Tarifa Teto por Passageiro para cada
aeroporto que se decidiu regular:

Tabela 1 - Receita Teto por Passageiro (RT)

Codigo ICAO | Aeroporto |RT (RS)
SBCT Curitiba 38,3816
SBEG Manaus 41,7519
SBFI Foz do Iguacu | 39,9352
SBGO Goiénia 38,9848
SBLO Londrina 31,1282
SBNF Navegantes | 31,2864
SBSL Sdo Luis 38,5064
SBTE Teresina 30,9172

[22] Processo de Revisdo dos Parametros da Concessao de SBCF/SBGL/SBSG, relativo ao Fator X (n°
00058.021820/2019-98).

[23] Decreto n°® 7.624, de 22 de janeiro de 2011, que dispde sobre as condi¢des de exploracgdo pela iniciativa privada
da infraestrutura aeroportudria, por meio de concessdo. Em seu art. 7°, §1°, o Decreto preconiza que “o regime
tarifario dos contratos de concessdo devera prever a transferéncia de ganhos de eficiéncia e produtividade aos
usuarios, e considerar aspectos de qualidade na prestacdo de servigo”.

[24] Processos relativos a taxa de desconto de RPC SBBR/SBGR/SBKP (00058.513621/2017-40) e Processos de
RPC de SBCF/SBGL/SBSG (00058.019913/2019-52)

[25] Nesse sentido, foram inseridas disposi¢des que pretendem estabilizar as relagdes obrigacionais do contrato
durante esse periodo, sem prejuizo de eventual modulagdo de deveres especificos pela Agéncia em prol do interesse
publico. Ademais, corroborando com a preocupagdo da realizacdo de uma transferéncia operacional segura, criou-se a
obrigacdo da Concessionaria apresentar ¢ implementar um Plano de Desmobilizagdo segundo um cronograma
alinhado com o novo operador aeroportuario.

[26] Nesta etapa prévia, conforme se observa da minuta apresentada, ha a necessidade de que os representantes das
partes tenham poderes para transigir, além da previsao de submissao do eventual acordo ou transagdo a homologagao
pela Diretoria Colegiada da Agéncia.

[27] A SRA, a fim de evitar o prolongamento indefinido da etapa de escolha da Camara, propos a inclusdo do prazo
de 15 dias para que o Poder Concedente exerca sua prerrogativa de indicagdo de uma das trés cAmaras previamente
elencadas no contrato, na hipotese de auséncia de consenso entre as partes nesta escolha.

[28] UNCITRAL - United Nations Commission on International Trade Law.

[29] Ou por requisicao de pequeno valor.

[30] Nota Técnica 1/2020/SRA (SEI! 3998035).
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