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PROCESSO: 00058.010912/2019-42
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE REGULACAO ECONOMICA DE AEROPORTOS
RELATOR: JULIANO ALCANTARA NOMAN

1. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1. Conforme estabelecido no art. 41, inciso I, alinea “1”, e no inciso VII, do Regimento Interno
da ANAC, compete a Superintendéncia de Regulagao Econdmica de Aeroportos — SRA a proposi¢ao de
atos normativos a Diretoria referentes a outorga e exploracdo da infraestrutura aeroportudria concedida,
bem como a gestdo dos contratos de concessdo de infraestrutura aeroportudria.

1.2. Nos termos do art. 8°, combinado com o art. 11, da Lei n® 11.182/2005, compete 8 ANAC
adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e
fomento da aviagdo civil, da infraestrutura aerondutica e aeroportuaria do Pais, bem como,
compete a Diretoria Colegiada exercer o poder normativo da Agéncia.

“1”

1.3. Posto isso, evidencia-se a competéncia deste Colegiado para deliberacdo e edi¢do do ato
normativo proposto.

2. DA ANALISE

2.1. Tendo em vista a falta de normativo interno especifico[l] para orientar 0os processos

administrativos referentes a infracdes contratuais praticadas por concessionarios de infraestrutura
aeroportuaria, a Superintendéncia de Regulagdo Economica de Aeroportos — SRA apresentou a presente
proposta de resolucao[2] para dispor sobre o rito do processo administrativo para a apuracao de infragdes
praticadas no contexto da relacdo contratual estabelecida entre as concessionarias e a ANAC enquanto
Pode Concedente. [3]

2.2. Conforme apresentado pela area técnica, [4] a proposta em tela busca imprimir maior
previsibilidade a atuacdo administrativa, aumentar a seguranca juridica, promover a isonomia ¢ o melhor
controle interno.

2.3. Como aspectos centrais da norma, sdo propostas providéncias administrativas acautelatorias
e preventivas, adaptando os termos da Resolucdo n® 472/2018 aos casos de baixa lesividade dos contratos
de concessao.

2.4, O ato normativo também visa a previsdo de mecanismos destinados a promog¢do da
celeridade processual e a reducdo da litigiosidade nos processos administrativos sancionadores,
abordando, entre outros, a aplicagdo de atenuante ou a possibilidade de redugdo do valor final de multa em
decorréncia do reconhecimento do cometimento da infragdo no prazo da defesa, conforme critérios
estabelecidos na propria resolucao.

3. DA MINUTA DE RESOLUCAO

3.1. Por fim, durante a andlise para a relatoria do presente processo, identificou-se a necessidade
de ajuste na minuta apresentada pela 4rea técnica. Sendo assim, a fim de melhor delimitar o ambito da
alteragdo, propoe-se:

a) Alterar a parte final da alinea “a”, do inciso IV do art. 2° para contemplar todas
situacdes de critérios de incidéncia estabelecidos nos contratos de concessao;
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b) Alterar a parte final da alinea “b”, do inciso IV do art. 2° de forma a considerar no
calculo do valor da multa-base a multiplicag¢@o pelo periodo de incidéncia;

c) Alterar o art. 23 para aclarar a possibilidade de aplicacdo de outras circunstancias
atenuantes e agravantes além da prevista no §1°;

d) Mudar a ordem do art. 24, levando-o para antes do art. 23, e alterar as numeragdes
desses dois artigos conforme a nova ordem;

e) Excluir o trecho “com o arquivamento do PAS ou a alteragdo do tipo de providéncia
administrativa sancionatoria aplicada ou do valor da multa.” do art. 37 e art. 42, ambos
dos incisos II;

f) Substituir o termo “Diretoria” para “Diretoria Colegiada™ no texto do Titulo da Se¢ao
VIII, Caput e incisos IV e V do art. 39, Caput do Artigo 40 e Artigo 41;

g) Substituir no art. 39, inciso 1 o texto “proposta de aplica¢do de providéncia
administrativa sancionatoria” por “proposta de decisdo;”

h) Atribuir a Superintendéncia de Regulagao Econdmica de Aeroportos — SRA o previsto
no art. 39, inciso II;

1) Deixar por escrito no art. 52 o texto do art. 13, paradgrafo 4°, em vez de se fazer apenas
mengao a esse artigo.

4. DAS CONSIDERACOES FINAIS E DO VOTO

4.1. Pelo exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a submissdo a audiéncia publica, pelo prazo
de 45 dias, da proposta de Resolugdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de
infragdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportudria as clausulas contidas nos
contratos de concessdo € seus anexos, nos seus respectivos editais € seus anexos, bem como a
regulamentagdo editada para disciplina-las, e para a aplicagdo das providéncias administrativas delas
decorrentes.

E como voto.

JULIANO ALCANTARA NOMAN
Diretor

[1]Cabe destacar que o tema ¢ regido atualmente pela Lei n® 9.784/1999,[1] Lei n° 8.987/1995,[1] da Lei n°
8.666/1993[1], dos proprios contratos de concessao, € aplicava, ainda, as disposi¢cdes da Resolugdo n° 25/2008[1] e da
Instrucdo Normativa n® 08/2008[ 1] naquilo que eram compativeis com as normas federais e com as peculiaridades
destes processos.

[2] SE1 3733344

[3] Conforme relatado (Relatorio da Diretoria — SEI 3886434), a proposta reflete uma demanda das concessionarias e
da Procuradoria Federal junto 8 ANAC, conforme Parecer 78/2014/CMF/PF-ANAC/PGF/AGU/jelsn, de 26 de
fevereiro de 2014, constante do Processo n° 00058.042492/2013-78.

[4] Justificativa apresentada pela SRA nos itens 6 ¢ 7 da Nota Técnica n°® 2 (SEI 2824065)

JULIANO ALCANTARA NOMAN
Diretor

Documento assinado eletronicamente por Juliano Alcintara Noman, Diretor, em 24/01/2020, as

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5196325&infra_sist...

2/3



03/02/2020 SEI/ANAC - 3938688 - Voto

:-I_ 18:15, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
SEI 1) [ de outubro de 2015,

assinatura
eletrénica

. 7
T i...l-_";'l- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

SEI n2 3938688

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5196325&infra_sist...  3/3


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade

