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RELATORIO

PROCESSO: 00058.008583/2015-46
INTERESSADO: AGRICENTER AVIACAO AGRICOLA LTDA
RELATOR: RICARDO BEZERRA

I. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. O Processo teve inicio com o Auto de Infragdao n°® 000117/2015, de 28/01/2015 (Doc.
1174834) lavrado em desfavor da Empresa AGRICENTER AVIACAO AGRICOLA LTDA., com sede em
Ponta Pora-MS, pelo suposto cometimento de Infracdo ao art. 22 das Instrugdes Reguladoras para
Autorizagdo e Funcionamento de Empresas de Taxi-Aéreo e de Servigo Aéreo Especializado, aprovadas
pela Portaria n® 190/GC-5, de 20 de marco de 2001, c/c art. 302, inciso III, alinea "u", da Lei n°® 7.565, de
19 de dezembro de 1986 (CBA), ao emitir Notas Fiscais de prestacdo de servigo aéreo publico sem
registrar as marcas de nacionalidade e matricula das acronaves que realizaram tais servigos.

1.2. O Volume de Processo 2 constante da arvore de arquivos do processo traz as NFs.
n® 000122, de 22/12/2010; n°® 000141, de 05/01/2011; n® 000251, de 14/12/2011; n°® 000257, de
20/01/2012; n°® 000336, de 19/12/2012; n® 000346, de 01/02/2013; n°® 413, de 19/12/2013; n° 414, de
02/01/2014; n°® 473, de 28/10/2014 (Doc. 1174839 - pags. 3 a 19).

1.3. O mesmo Volume contém o Recurso da Empresa ao Auto de Infracdo, em sede de defesa
prévia, protocolado na ANAC em 02/03/2015 (Doc. 1174839 - pags 25 a 29), em que alega inicialmente o
cerceamento de defesa pela falta de qualquer documentacdo comprobatéria, pelo que teve ela mesma
buscar os meios necessarios a obtencao das Notas Fiscais, que entende ser obriga¢ao de envio pela ANAC.
Alega, ainda, que as notas fiscais autuadas foram emitidas em modelos fornecidos pela Prefeitura
Municipal de Ponta Pora, que nao poderiam ser alterados, motivo pelo qual ndo eram anotados. Por fim,
alega que adotard a anotagao das marcas ¢ matriculas das aeronaves a partir daquela data.

1.4. Ainda no corpo do Volume 2, encontra-se a Decisdo de Primeira Instincia GTAA/SAS
(Doc. 1174839 - pags. 37 a 42), emitida em 13/10/2015, onde consta, em suma, a decisdo no sentido de
que a empresa seja multada em R$ 7.000,00 (sete mil reais), como san¢do administrativa, conforme a
Tabela de Infragdes do Anexo II da Resolu¢do ANAC n° 25, de 25 de abril de 2008, e alteragdes, pela
pratica do disposto no art. 302, inciso III, alinea "u", da Lei n° 7.565/1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica), combinado com o art. 22 da Portaria n° 190/GC-5, de 20 de margo de 2001, por deixar de
discriminar em cada uma das Notas Fiscais relacionadas acima, as marcas de nacionalidade e matricula da
aeronave empregada, sendo 9 (nove) infragdes no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), totalizando R$

63.000,00 (sessenta e trés mil reais).

1.5. Essa Decisao argumentou que nao se sustentara a alegacdo da autuada de que o Auto de
Infracdo ndo se fez acompanhar de documentag¢do probatoria da pratica de infracdo, haja vista a
presungdo de veracidade de que goza o referido ato administrativo bem como a presenga de documentos
que comprovam, sim, a infracdo cometida. Ademais, frisou que nos termos do art. 36 da Lei n°
9.784/1999, o 6nus da prova cabe a propria autuada, a quem compete elencar os fatos constitutivos de seus
direito e demonstrar o vicio do ato, o que ndo o fez. E ainda, que a alegacdo de que o modelo utilizado nao
comportava a anotagdo das matriculas e demais informagdes exigidas ndo se mostra como motivo apto a
afastar a configuracdo da infra¢do, uma vez que ndo ha qualquer previsao legal que disponha nesse
sentido.

1.6. A Empresa foi cientificada da Decisdao em 16/06/2016 (Doc. 1174839 - pag. 43 e
Doc. 0856985) e apresentou em 04/07/2016 Recurso Administrativo (Doc. 1021461), onde apresenta as
mesmas alegagdes da defesa prévia.
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1.7. Ato continuo, a Agéncia emitiu a Decisao Monocratica de 2* Instancia n® 1732/2018 (Doc.
2099744), em que decide pelo conhecimento do recurso e pela negativa de provimento. Em seu teor,
destaca "que ndo se sustenta a alega¢do da autuada de que o Al nao se fez acompanhar de documentagao
probatoria da pratica de infragdo, haja vista a presun¢do de veracidade de que goza o referido ato
administrativo bem como a presen¢a de documentos que comprovam, sim, a infra¢do cometida. Ademais,
nos termos do art. 36 da Lei 9.784/99, o onus da prova cabe a propria autuada, a quem compete elencar
os fatos constitutivos de seus direitos e demonstrar o vicio do ato, o que ndo o fez".

1.8. Ademais, a Decisao Monocratica destaca que quanto ao suposto modelo de nota fiscal
adotado, a observancia de norma administrativa ¢ de carater objetivo, descabendo suscitar auséncia de
inten¢do por meramente utilizar um modelo imposto, uma vez que a multa administrativa, diferente das
sancgoes penais, ¢ de natureza objetiva, isto ¢, prescinde da caracterizacao da culpa ou do dolo do infrator
para ser devida, pois decorre do expresso descumprimento de conduta desejavel imposta pelo Estado,
decorrente precipuamente da supremacia do interesse publico. Trata, ainda, da dosimetria da infragao.

1.9. Em 13/11/2018, a ANAC emitiu a Notificagdo n° 3647/2018/ASJIN-ANAC
(Doc. 2418106), informando o contedo da decisdo final e a negativa do recurso, bem como oferecendo o
prazo de 10 (dez) dias para o pagamento do débito. Tal documento foi recebido pela empresa em
26/11/2018 (Doc. 2452674). O Processo traz também a tela do SIGEC - Sistema Integrado de Gestao de
Créditos (Doc. 2461437), de 28/11/2018, contendo o extrato de langamentos das 09/(nove) infracdes em
desfavor da empresa, com a situagao de punicao em segunda instancia.

1.10. Em 07/12/2018 a Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instancia - ASJIN emitiu
a Certiddo de transito em julgado administrativo (Doc. 2461439) e, em seguida, o Despacho de
encaminhamento dos autos a Geréncia Técnica de Planejamento e Orgcamento - GTPO, para gestdo
do crédito constituido (Doc. 2461460).

1.11. Em 03/12/2018 a empresa AGRICENTER ofereceu Recurso a Diretoria Colegiada da
ANAC alegando além da tempestividade e admissibilidade, uma série de outras alegacdes, concluindo
com pedido de revisdao do valor total das multas para um patamar inferior ao de R$ 63.000,00 (sessenta e
trés mil reais).

1.12. Apobs o protocolo do Recurso a Diretoria feito pela empresa, a ASJIN, em 11/07/2019,
analisou o feito (Doc. 2814729) recomendando a manutencao das sangdes e o recebimento do pedido de
efeito suspensivo. Tal documento teve o "De acordo" em 18/07/2019 (Doc. 3230991), em que se decide
pela admissibilidade do recurso; pela concessao do efeito suspensivo pleiteado; pelo encaminhamento dos
autos a Superintendéncia de Administragdo Financeira - SAF para suspensdo das cobrangas; e pela
remissao dos autos a Diretoria Colegiada.

1.13. Dada ciéncia da admiss@o a empresa autuada (Doc. 3269706), em 23/07/2019, a suspensao
até a decisio da Diretoria foi executada e comunicada A ASJIN pela SAF (Doc. 3271043), colocando a
situagdo dos processos de crédito com a situagdo "RE3 (Recurso Admitido em 3* Instancia", como aparece
na imagem da tela do extrato de langamentos do SIGEC (Doc. 3271039).

1.14. Finalizando sua tramitacdo, a ASJIN encaminhou o procesos a ASTEC (Doc. 3491835),
que remeteu os autos a esta Diretoria (DIR-RB) (Doc. 3537684), sorteada para relatoria na sessdo publica
de sorteio ocorrida em 25/09/2019.

1.15. Em 01/10/2019, o Diretor-Presidente em exercicio emitiu Despacho Decisorio 5
(Doc. 3559331), ratificando o efeito suspensivo da cobranga pecunidria concedido pelo Despacho ASJIN
(Doc. 3230991).

1.16. O Despacho ASTEC (Doc. 3695452) de 08/10/2019 registra que o Processo foi incluido na
17* Reunido Deliberativa da Diretoria Colegiada, realizada em 5 de novembro de 2019, e retirado de pauta

pelo Relator, prorrogando o prazo de relatoria, nos termos do art. 5°, § 2°, da Instrugdo Normativa n° 33, de
12 de janeiro de 2010.

E o relatério.

RICARDO BEZERRA
Diretor - Relator

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Sérgio Maia Bezerra, Diretor, em 18/12/2019, as
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:-I_ 09:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
sel £33 | decutubro de 2015
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_ﬁs’_ﬁ}'&z 1 http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cddigo verificador 3548348 ¢ o codigo

CRC 909967A6.
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