01/10/2020 SEI/ANAC - 4759516 - Voto

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6140390&infra_sist...

PROCESSO: 00058.011900/2020-79
INTERESSADO: PASSAREDO TRANSPORTES AEREOS S.A
RELATOR: RICARDO BISINOTTO CATANANT

1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. O inciso XXIII do art. 37 da Resolucao n°® 381/2016, que aprova o Regimento Interno da
ANAC, atribui a Superintendéncia de Administragdo e Financas — SAF a competéncia para julgar, em
primeira instancia, os recursos referentes aos créditos de Taxa de Fiscalizagao da Aviacao Civil — TFAC
impugnados.

1.2. Por sua vez, o § 1° do art. 56 da Lei n°® 9.784/1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica Federal, estabelece que o recurso seré dirigido a autoridade que proferiu
a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminharé a autoridade superior.

1.3. Ainda, o caput do art. 9° do Regimento Interno da Agéncia dispde que compete a Diretoria
Colegiada analisar, discutir e decidir em instancia administrativa final as matérias de competéncia da
ANAC.

1.4. Dessa forma, fica evidente a competéncia deste Colegiado para analisar e julgar o presente
recurso administrativo. Passa-se, entdo, a discussdo de mérito do pleito.

2. DA ANALISE

2.1. Conforme exaustivamente explanado ao longo do presente processo, a auditoria referente a
Seguranca da Aviagao Civil contra Atos de Interferéncia Ilicita — AVSEC realizada pela Superintendéncia
de Infraestrutura Aeroportudria — SIA ¢é decorrente do exercicio do poder de policia da Agéncia e, dessa
forma, se constitui como fato gerador de Taxa de Fiscalizacdo da Aviagdo Civil — TFAC, nos termos do §
1°do art. 29, da Lei n°® 11.182/2005, que cria a ANAC:

Art. 29. Fica instituida a Taxa de Fiscalizagdo da Aviagdo Civil - TFAC. (Redagdo dada pela Lei n°
11.292, de 2006).

§ 1° O fato gerador da TFAC ¢é o exercicio do poder de policia decorrente das atividades de
fiscalizagdo, homologagdo e registros, nos termos do previsto na Lei no 7.565, de 19 de dezembro de
1986 - Codigo Brasileiro de Aeronautica. (Redacdo dada pela Lei n° 11.292, de 2006).

§ 2° Séo sujeitos passivos da TFAC as empresas concessiondrias, permissionarias e autorizatarias de
prestagdo de servicos aéreos comerciais, os operadores de servigos aéreos privados, as exploradoras
de infraestrutura aeroportuaria, as agéncias de carga aérea, pessoas juridicas que explorem atividades
de fabricacdo, manutengdo, reparo ou revisdo de produtos aeronauticos e demais pessoas fisicas e
juridicas que realizem atividades fiscalizadas pela ANAC. (Redagdo dada pela Lei n° 11.292, de

2006).
§ 3° Os valores da TFAC sdo os fixados no Anexo III desta Lei. (Incluido pela Lei n° 11.292, de
2006).

2.2 Do processo de fiscalizagdo que originou a cobranga da TFAC "348 - VISTORIA EM

EMPRESAS AEREAS DE TRANSPORTE AEREO REGULAR - SEGURANCA DA AVIACAO CIVIL"
(processo n°® 00058.011900/2020-79), ¢ possivel constatar que a referida auditoria representa atividade
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complexa e técnica, uma vez que objetiva avaliar todos os requisitos AVSEC aplicaveis ao operador aéreo.
Assim, ndo ha que se falar em auséncia de comprovacao do fato gerador da TFAC, conforme alegado pela
Passaredo Transportes Aéreos S.A. Cabe observar que, no decorrer deste processo de cobranga, foi
concedido a empresa o acesso integral ao referido processo de fiscalizacao (SEI 4349814). Deste modo,
entende-se comprovada a efetivagdo da auditoria como geradora da TFAC codigo 348.

2.3. A Passaredo ainda alegou, em suas impugnagdes, que a TFAC codigo 348 se refere a
“vistoria” e a atividade de fiscalizagdo realizada, a “auditoria”. De acordo com a empresa, essa divergéncia
de termos empregados impossibilitaria a adequada identificagdo da atividade exercida e,
consequentemente, do fato gerador da TFAC. Tal argumento também ndo merece prosperar. Conforme
apontado pela SIA, o termo "vistoria" ndo ¢ utilizado nas atividades de fiscaliza¢do na tematica AVSEC
pelo fato de a area técnica seguir as nomenclaturas previstas no item 3.4.6 do Anexo 17 a Convengdo de
Aviacdo Civil Internacional: auditorias, inspe¢des e testes. No entanto, — ainda segundo avaliacdo da
Superintendéncia, da qual ha de se concordar —, "(...) ndo ¢ possivel afastar o entendimento de que o
legislador, quando criou a Lei 11.182/2005, previu que a cobranga de Taxa de Fiscalizacdo quando da
execucdo de vistoria de empresas aéreas na tematica AVSEC e, nesse sentido, também nao ha como afastar
que o termo 'vistoria' remete a atividade de fiscalizacdo, inclusive pelo seu significado e sinénimos
presentes nos diciondrios de lingua portuguesa (...)".

2.4. Ademais, ressalva-se que o lancamento do fato gerador ora em andlise fora realizado
corretamente, antes do término do prazo decadencial de cinco anos, bem como o montante do tributo
devido — langamento do crédito no valor de R$ 9.348,00 (nove mil trezentos e quarenta e oito reais) — fora
devidamente indicado ao sujeito passivo (Passaredo Transportes Aéreos S.A.).

2.5. Esvaziam-se, nesse sentido, os argumentos apresentados pela Recorrente ¢ — com base no
contetido dos autos, bem como no do processo n° 00058.017183/2019-55 — se entende acertada a cobranca
da TFAC "348 - VISTORIA EM EMPRESAS AEREAS DE TRANSPORTE AEREO REGULAR -
SEGURANCA DA AVIACAO CIVIL" em razdo da Auditoria AVSEC realizada pela SIA na empresa
aérea nos dias 9 e 10/9/2015.

3. DO VOTO

3.1. Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo apresentado
pela Passaredo Transportes Aéreos S.A. para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se
integralmente a decisdo proferida pela primeira instancia (SEI 4509848), que sustentou a cobranga da
TFAC "348 - VISTORIA EM EMPRESAS AEREAS DE TRANSPORTE AEREO REGULAR -
SEGURANCA DA AVIACAO CIVIL" em razdo da Auditoria AVSEC realizada pela ANAC nos dias 9 e
10/9/2015 na empresa aérea.

3.2. Ademais, proponho a este Colegiado, diante dos questionamentos ja recebidos pela
Agéncia, sumular o entendimento de que, quando verificada ocorréncia de Auditoria AVSEC em empresa
aérea que explore o servigo de transporte aéreo publico regular, devera ser realizado o langcamento do
crédito tributario referente 8 TFAC "VISTORIA EM EMPRESAS AEREAS DE TRANSPORTE AEREO
REGULAR - SEGURANCA DA AVIACAO CIVIL". A stimula teria por finalidade tornar publica a
interpretacdo pacifica da Agéncia sobre o tema, bem como possibilitar celeridade nas decisdes
administrativas.

3.3. Por fim, recomendo a Superintendéncia de Planejamento Institucional — SPI que avalie a
possibilidade de delegar a Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instancia — ASJIN a
competéncia para analisar e decidir, em instdncia administrativa final, os recursos administrativos
referentes aos créditos de TFAC impugnados.

E como voto.
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RICARDO BISINOTTO CATANANT
Diretor - Relator
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assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Bisinotto Catanant, Diretor, em 29/09/2020, as
17:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o codigo verificador 4759516 ¢ o codigo CRC ACOD1E9C.
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