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‘RANAC

RELATORIO

PROCESSO: 00058.004913/2020-91
INTERESSADO: AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
RELATOR: JULIANO ALCANTARA NOMAN

1. DA CONTEXTUALIZACAO

1.1. Trata-se de processo de desestatizagdo dos aeroportos que compdem os Blocos Norte,
Central e Sul da 6* rodada de concessdes, qualificados no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI e incluidos no Programa Nacional de Desestatizacao - PND.[1]

1.2. Em 1° de julho de 2020, a ANAC enviou para o Tribunal de Contas da Unido - TCU as
minutas dos documentos juridicos e os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA
para controle nos termos da Instrucdo Normativa no 81/2018 daquela Corte de Contas.[?]

1.3. Nao obstante, considerando os efeitos gerados no setor de transporte aéreo pela pandemia
do coronavirus - COVID-19, em 31 de julho de 2020, a Secretaria Nacional de Aviagdo Civil - SAC

encaminhou a ANAC novas diretrizes do Governo Federal para a presente rodada de
concessoes, acompanhadas dos EVTEA revisados com as projecdes de demanda de passageiros, acronaves

e cargas pés-COVID.[3]
1.4. Em razdo das novas orientagdes ministeriais e das propostas de melhoria

regulatdria decorrentes de estudos internos, a Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de Aeroportos -
SRA realizou adequacdes nas minutas de edital e de contrato que foram submetidas & Consulta Publica

complementar n® 020/2020, juntamente com os EVTEA revisados.[]
1.5. Consideradas as contribui¢cdes recebidas durante a consulta publica, destacam-se, em

resumida sintese, as seguintes modificagcdes realizadas nos documentos juridicos em relacdo aqueles ja
enviados ao TCU:

- ajuste dos valores do contrato e da contribui¢do inicial e varidvel de cada bloco, das
garantias a serem apresentadas e do capital social a ser subscrito e integralizado;

- atribui¢do ao Bloco Sul do custeio do Programa de Adequacao do Efetivo - PAE
da Infraero do Bloco Central; [5]

- alteragdo dos valores-base da Receita-Teto por Passageiro Tarifado;[®]

- introdugdo do mecanismo automatico de compartilhamento do risco de demanda do
mercado de carga aérea no aeroporto de Manaus, decorrente diretamente de altera¢do na
legislacdo tributdria da Zona Franca de Manaus ocorrida apos a entrega da proposta
econdmica que implique reducdo materialmente relevante das receitas de cargas daquele

aeroporto; 7]

- aprimoramento do dispositivo relativo a indenizag¢do devida no caso de encampagﬁo;[g]

- retirada da exigéncia de apresentacdo de ateste de viabilidade da proposta econdomica por

institui¢do financeira, prevista no edital.l’]
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1.6. Além dessas adequacodes, realizou-se corre¢do no prazo de integralizacdo do capital social
minimo obrigatério do Bloco Sul, compatibilizando-o com o prazo de execu¢do dos investimentos

previstos no Plano de Exploragao Aeroportuéria,[lo] bem como ajuste na tabela de Receita Bruta
de Referéncia proveniente da movimentacao de carga no Aeroporto de Manaus, cujo periodo referente ao

décimo ano havia sido suprimido.[“]

1.7. A érea técnica destacou, ainda, que a modelagem relativa a investimentos e obras em
infraestrutura aeroportuaria, por ser focada essencialmente no desempenho e nos resultados a serem
obtidos, continua adequada aos novos cendrios previstos pelos EVTEA revisados, visto que contempla

mecanismos de ajuste a eventuais variagdes de demanda, sejam elas positivas ou negativas.[lz]

1.8. Os autos foram, entdo, remetidos a Procuradoria Federal junto a ANAC que se manifestou
pela regularidade juridica das alteragdes sugeridas pela darea técnica. Nao obstante, recomendou
a exclusdo do piso de ressarcimento por encampacdo, em virtude da falta de amparo legal da medida,
e que fosse esclarecido o impacto das alteragdes fiscais da Zona Franca de Manaus nos demais aeroportos

do Bloco Norte.[!3]

1.9. Em atendimento a essas recomendagdes, a area técnica realizou a exclusao do item 13.15 da

minuta de contratol!?] e esclareceu ainda que, de fato, a participagdo projetada para o transporte de
cargas dos demais aeroportos que compdem a Zona Franca de Manaus somados equivalera, em 2022, a
menos de 0,1% da receita de carga estimada para o Aeroporto Internacional de Manaus. Dessa forma, a
SRA ratificou o entendimento sobre o impacto nos demais aeroportos e reiterou o0s termos
da minuta submetida a consulta publica, mantendo o mecanismo automdtico de compartilhamento do

risco apenas para o Aeroporto Internacional de Manaus.! 1]

1.10. Tendo sido adequadamente instruidos, em 11 de setembro de 2020, a SRA encaminhou os

autos a esta Diretoria, para relatoria.[!©]

E relatério.

JULIANO ALCANTARA NOMAN

Diretor-Presidente Substituto

(1] O Decreto n° 9.972, de 14 de agosto de 2019, qualifica os seguintes aeroportos para a 6* rodada: Curitiba/PR, Foz
do Iguagu/PR, Navegantes/SC, Londrina/PR, Joinville/SC, Bacacheri/PR, Pelotas/RS, Uruguaiana/RS e

Bagé/RS, formando o Bloco Sul; os aeroportos de Goiania/GO, Sdo Luis/MA, Teresina/PI, Palmas/TO, Petrolina/PE e
Imperatriz/MA, formando o Bloco Central; e os aeroportos de Manaus/AM, Porto Velho/RO, Rio Branco/AC,
Cruzeiro do Sul/AC, Tabatinga/AM, Tefé/AM e Boa Vista/RR, formando o Bloco Norte.

(21 Por meio do Oficio n° 428/2020/GAB-ANAC, de 1° de julho de 2020, foi enviada ao Tribunal de Contas da
Unido toda a documentagao relativa a 6* rodada de concessao, elaborada com base nos EVTEA e nas diretrizes do
Governo Federal encaminhados pelo MINFRA a ANAC por meio do Oficio n® 92/2020/GAB-SAC/SAC, de 31 de
janeiro de 2020 (SEI! 3992136) e complementados por meio do Oficio n® 467/2020/GAB-SAC/SAC, de 28 de abril
de 2020 (SEI 4304117). Os documentos juridicos enviados naquela oportunidade ja refletiam as contribui¢des
recebidas durante as sessdes de audiéncia publica ou por meio da Consulta Publica n. 003/2020, realizada entre 15 de
fevereiro e 30 de margo de 2020.

[3]3 ANAC por meio do Oficio n® 92/2020/GAB-SAC/SAC, de 31 de janeiro de 2020 (SEI! 3992136) e
complementados por meio do Oficio n® 467/2020/GAB-SAC/SAC, de 28 de abril de 2020 (SEI 4304117). Apds

a revisdo das projegOes de demanda de passageiros, aeronaves ¢ cargas, bem como a readequagdo das modelagens
economico-financeiras adotadas anteriormente, a SAC/MINFRA encaminhou novo documento de diretrizes e os
EVTEA, por meio do Oficio no 901/2020/GAB-SAC/SAC, de 31 de julho de 2020 (SEI 4606124).
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[4] A Nota Técnica n° 25/2020/SRA, de 7 de agosto de 2020 (SEI 4625218), encaminhou a minuta de

edital SEI 4625022 ¢ a minuta de contrato SEI 4626841, que foram aprovadas na 3* Reunifo de Diretoria
Extraordinaria, em 10 de agosto de 2020, e submetidas a Consulta Ptblica no 020/2020, realizada entre os dias 12 ¢
24 de agosto corrente. Foram recebidas, no total, 48 (quarenta e oito) contribui¢des, todas manifestadas por meio de
formularios eletronicos. Por meio do Oficio n® 1029/2020/GAB-SAC/SAC (4738868), de 04 de setembro ultimo, a
SAC encaminhou a Nota Técnica n° 99/2020/DPR/SAC (4738881), contendo a analise daquela Secretaria quanto as
contribui¢des advindas da Consulta Publica n° 20/2020. A analise das contribuigdes relativas as competéncias da
ANAC consta do documento SEI 4743390.

151 Oficio no 901/2020/GAB-SAC/SAC, de 31 de julho de 2020 (SEI 4606124). Considerando a inviabilidade de
incumbir ao Bloco Central os encargos decorrentes do Programa de Adequagdo do Efetivo - PAE da Infraero,
o MINFRA encaminhou nova diretriz atribuindo & modelagem econdmico-financeira do Bloco Sul os valores
relativos ao PAE do Bloco Central:
“6. Assim sendo, informa-se a essa Autarquia Especial diretrizes adicionais do Governo Federal a serem
contempladas na elaboragdo do processo licitatorio relativo a exploragdo das infraestruturas aeroportudrias
supramencionadas, quais sejam: (...)
b) em retificagcdo ao exposto no item 1.11. do Oficio no 92/2020/GAB-SAC/SAC, de 31 de janeiro de 2020,
considerar os valores a seguir, relativos ao custeio dos programas de adequacado do efetivo da Infraero:
Bloco Sul: (SBCT, SBFI, SBNF; SBLO; SBJV; SBPK; SBUG; SBBG, SBBI): R$ 470.744.986,13
Bloco Norte (SBEG, SBPV; SBRB; SBCZ; SBTT; SBTF, SBBV): 166.877.852,23
Bloco Central: ndo considerar valores relativos ao custeio dos programas de adequagdo do efetivo da
Infraero.”

6] Oficio no 901/2020/GAB-SAC/SAC, de 31 de julho de 2020 (SEI 4606124).
“6. Assim sendo, informa-se a essa Autarquia Especial diretrizes adicionais do Governo Federal a serem
contempladas na elaboragdo do processo licitatorio relativo a exploragdo das infraestruturas aeroportuadrias
supramencionadas, quais sejam: (...)
a) Considerar, na Minuta do Anexo 4 do Contrato de Concessdo (Tarifas), os seguintes valores-base de
Receita-Teto por Passageiro Tarifado (RT) :

Cdédigo ICAO Aeroporto RT (RS)
SBCT Curi ba/PR - Afonso Pena 39,5269
SBEG Manaus/AM - Eduardo Gomes 41,8643
SBFI Foz do Iguagu/PR - Cataratas 40,7078
SBGO Goiania/GO - Santa Genoveva 40,3131
SBLO Londrina/PR - Governador José Richa 42,3901
SBNF Navegantes/SC - Ministro Victor Konder 40,5711
SBSL Sdo Luis/MA - Marechal Cunha Machado | 39,5568
SBTE Teresina/PI - Senador Petronio Portella 39,7430

7] Apos os ajustes realizados no EVTEA, a relevancia do processamento de cargas no Aeroporto Internacional de
Manaus, decorrente dos incentivos fiscais concedidos atualmente a Zona Franca de Manaus, tornou-se ainda maior na
composicdo das receitas do Bloco Norte (Decreto n® 7.212, de 15 de junho de 2010). Uma vez que a proje¢ao da
demanda de carga adotou como premissa a manuten¢do do arcabouco legal relativo a Zona Franca de Manaus,
entende a area técnica que o risco de alteracdo legislativa que impacte de forma significativa a receita de carga do
Aeroporto Internacional de Manaus ndo deve ser integralmente suportada pelo Concessionario.

Desta forma, foi proposta a inclusdo de mecanismo de compartilhamento automatico de risco entre o Poder
Concedente ¢ o Concessionario no caso de alteracdo na legislagao tributaria afeta a Zona Franca de Manaus. A
proposta considera como referéncia para o calculo do risco suportado pelo Poder Concedente 50% da Receita Bruta
anual proveniente direta ou indiretamente da movimentacao de carga aérea no Aeroporto Internacional de Manaus,
conforme previsto no EVTEA. A férmula, aplicavel a partir do 5° ano-calendario completo da concessdo, consiste em
descontar da contribuicdo variadvel devida para determinado ano 80% da diferenga, no mesmo periodo, entre a Receita
Bruta de Referéncia e a Receita de Carga observada, nao podendo o desconto ser superior a contribuigdo variavel
devida. Cf. Memorando n° 4/2020/GERE/SRA (SEI 4612422). Minuta de contrato SEI 4626841, item 2.17.3.1. ¢
seguintes.

(8] 0 novo dispositivo tornou mais explicito que, na hipotese de extingdo prematura do contrato por encampacao,
além do valor presente dos lucros futuros, cuja expectativa seria frustrada, a indenizacao devida ao Concessionario
incluiria também outras parcelas de investimentos realizados e de valores recolhidos em virtude do contrato ndo
amortizados, conforme o que segue:
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“13.14. Para atender ao interesse publico, mediante lei autorizativa especifica, a ANAC poderd retomar a
Concessdo, apos assegurar o prévio pagamento da indenizagdo de que trata o art. 36 da lei n° 8.987/1995
acrescida das seguintes parcelas:
13.14.1. do ativo intangivel relacionado ao direito da concessdo, ainda ndo amortizado, cuja contrapartida
tenha sido pagamentos realizados em decorréncia de obrigagées contratuais;
13.14.2 do valor presente da estimativa de lucros futuros, calculados com base na expectativa de retorno do
prazo remanescente da concessdo;
13.14.3. do custo de desmobiliza¢do, incluindo o valor de todos os encargos e 6nus decorrentes de multas,
rescisoes e indenizagoes devidas a empregados, fornecedores e outros terceiros credores da Concessionaria, a
qualquer titulo.
13.15 A soma dos valores de 13.14.1 e 13.14.2 ndo pode ser inferior ao saldo devedor atualizado vencido e
vincendo de quaisquer financiamentos contraidos pela Concessionaria;”
[9] Entendeu-se que a exigéncia de apresentagdo de ateste de viabilidade da proposta economica por instituicdo
financeira representa um custo desnecessario aos licitantes, uma vez que o atual modelo de concessdes aeroportuarias
possui mecanismos regulatorios por si s6 aptos a atingir a finalidade da lei de inibir que sejam firmados contratos
com quem nao tenha condi¢des de cumprir suas disposi¢des nos termos da proposta ofertada, como, por exemplo, o
pagamento de todo o agio oferecido pelo licitante e de aproximadamente 50% do Valor Presente Liquido do projeto
como condi¢ao de eficacia do contrato de concessdo, apresentagdo de garantia e integralizagdo minima do Capital
Social declarado. Ademais, a mera apresentagdo do documento ndo gera corresponsabilidade dos subscritores,
reduzindo ainda mais a sua relevancia. Dessa forma, foram propostas as seguintes altera¢des no Edital e seus
respectivos anexos:
- Exclusdo dos itens 4.28 e 4.29;
- Adequagdo do item 4.30, para suprimir referéncias a institui¢do financeira e clarificar a abrangéncia da
vedagdo a apresentagdo do Plano de Negocios;
- Supressdo da referéncia os itens 4.28 e 4.29 em outros dispositivos editalicios, notadamente nos itens 5.3,
5.27e5.37;
- Exclusdo dos Anexos 11 e 12 do Edital
- Adequacgdo do Anexo 10, para suprimir referéncias a institui¢do financeira.
[10] A area técnica realizou um ajuste textual a fim de estender para 72 meses do prazo de integralizacao do capital
social minimo obrigatorio do Bloco Sul, prevista na clausula 3.1.57, de forma a se alinhar ao modelo proposto para os
demais blocos e compatibilizando-o com o prazo de execugdo dos investimentos previstos no Plano de Exploragao
Aeroportuaria. Cf. Memorando n° 5/2020/GEIC/SRA (SEI 4614850).
[11] Nota Técnica n° 27/2020/SRA, de 8 de setembro de 2020 (SEI 4739092).
[12] Nota Técnica n°® 28/2020/SRA, de 11 de setembro de 2020 (SEI 4757584).
[13] PARECER n. 00005/2020/PG /PFEANAC/PGF/AGU, de 10 de setembro de 2020 (SEI 4756017).
[14] Minuta de contrato de concessdo SEI 4741429. Item 13.15. “A soma dos valores de que tratam os itens 13.14.1 e
13.14.2 ndo pode ser inferior ao saldo devedor atualizado vencido e vincendo de quaisquer financiamentos
contraidos pela Concessionaria”. Excluido conforme Nota Técnica n® 28/2020/SRA (SEI 4757584) e minuta de
contrato de concessdao SEI 4757387.
[15] Nota Técnica n° 28/2020/SRA (SEI 4757584) e minuta de contrato de concessdo SEI 4757387.
[16] Nota Técnica n°® 28/2020/SRA (SEI 4757584). A Portaria n°® 55, de 8 de janeiro de 2020, designou o Diretor
Juliano Noman para proceder a relatoria dos processos referentes as concessdes dos aeroportos de que trata o Decreto
n°® 9.972, de 14 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Juliano Alcintara Noman, Diretor-Presidente, em
15/09/2020, as 20:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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