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PROCESSO: 00058.006319/2018-11
INTERESSADO: ASAS DO CERRADO AVIACAO AGRICOLA LTDA.
RELATOR: RAFAEL JOSE BOTELHO FARIA

1. COMPETENCIA

1.1. A Lei n.° 11.182/2005, em seu art. 8° estabelece a competéncia da Agéncia para regular e
fiscalizar os servigos aéreos e a seguranca da aviagao civil; fiscalizar as aeronaves civis; reprimir infragdes
a legislacdo e aplicar as sangdes cabiveis, bem como decidir, em ltimo grau de recurso, sobre as matérias
de sua competéncia.

1.2. A Lei n.® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o Processo Administrativo no ambito
da Administracao Publica Federal, por sua vez, dispde em seu art. 48 que a Administracdo tem o dever de
explicitamente emitir decisdo nos processos administrativos e sobre solicitagoes ou reclamagoes, em
matéria de sua competéncia. Prescreve ainda o art. 64 da mencionada lei que o drgdo competente para
decidir o recurso podera confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo
recorrida, se a matéria for de sua competéncia.

1.3. Por sua vez, a Resolugdo n.° 472, de 06 de junho de 2018, trata no artigo 46 sobre a
competéncia da Diretoria Colegiada para deliberar sobre pedidos de recurso em face de decisdes
proferidas no curso de Processos Administrativos Sancionadores que implicarem san¢des de multa acima
do valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

1.4. Nesse sentido, resta evidente a competéncia da Diretoria Colegiada da Agéncia
para analisar e julgar o presente recurso administrativo.

2. CONSIDERACOES

2.1. Conforme relatério trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Asas do

Cerrado Aviagdo Agricola Ltda., no curso de processo administrativo que decidiu pela aplicacdo de sangdo
de multa ap6s apuragdo de conduta imputada a empresa pelo ndo preenchimento no diario de bordo das
informacgodes referentes a operagdo de 54 voos com a aeronave de marca PR-ASB, nos termos do Auto de

Infracdo n.° 003694/2018L], com capitulagdo na alinea "e" do inciso III do artigo 302 e o art. 172, da Lei
n.° 7.565/1986, combinado com o Capitulo 10 da TAC 3151.

2.2 Observa-se dos autos que a empresa interessada foi regularmente notificada das
autuacdes em seu desfavor, sendo-lhe oportunizado prazo para defesa em todas as instancias. O curso dos
atos confirma a observancia do contraditorio e da ampla defesa, bem como a regularidade processual.

2.3. Apo6s notificagdo da Decisdo Monocratica de 2* Instancial?], a autuada apresentou peca
recursal, ocasido em que reitera que houve falha na sua fiscalizagdo, bem como a auséncia de
intencionalidade em descumprir as diretrizes da ANAC, reconhecendo a ocorréncia do ato tido como
infracional. Informa, ainda, que efetuou solicitacdo de suspensdo das operagdes e, por se encontrar com as
operagdes inativas, requer a isen¢do do valor da multa ou o desconto de 50% sobre o valor da sancao
imposta.

24. Ha que se considerar que as constatagdes da fiscalizagdo desta Agéncia, as quais foram
suportadas por evidéncias anexas aos autos, possuem presuncdo de legitimidade e certeza, devendo ser
afastadas apenas com as necessarias comprovagdes da parte interessada, o que, no caso em tela, nao
ocorreu.
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2.5. No que se refere a incidéncia da multa a ser aplicada, concordo que, para o presente caso, a
época do arbitramento da san¢do em primeira instancia, aplicava-se o entendimento disposto na Nota

Técnica n.° 13[3] da SPO. Assim, tendo em vista que o didrio de bordo utilizado pela empresa seguia o
modelo constante no Apéndice “A” do RBAC 137, os 54 (cinquenta e quatro) registros poderiam ser
efetivados em 6 (seis) paginas do Diario de Bordo, resultando, assim, em 6 (seis) condutas infracionais.

2.6. Quanto ao instituto da infragdo administrativa de natureza continuada, em analise ao caso
concreto, tem-se que a conduta infracional apurada de “ndo registrar voos no didrio de bordo”,
resultando em 6 (seis) ocorréncias realizadas pelo mesmo regulado, conforme exposto no paragrafo acima,
configuram infragdes de natureza idénticas, com o mesmo enquadramento e fundamento legal, e que

foram apuradas na mesma oportunidade fiscalizatoria, conforme consta do Relatério de Fiscalizagaol4],

2.7. Ademais, cumpre ressaltar que a empresa autuada reconhece a pratica das infracdes em suas

manifesta¢des2/[®), informando erro de preenchimento nos diarios de bordo de forma ndo intencional. Em
alinhamento a tal alegacdo, observa-se da documentagdo juntada aos autos pela fiscalizacdo que a empresa

efetuou o registro das operagdes SAE em seus Relatérios Operacionais[Z], documentacdo prevista no
RBAC 137 e apresentada pelos funcionarios da empresa, conforme resta consignado no Relatério de
Fiscalizagao.

2.8. Desta forma, ante os aspectos relatados acima, consideram-se configuradas as condigdes
necessarias para a caracterizacdo da infragdo administrativa de natureza continuada para as condutas
descritas no Auto de Infracdo, com a incidéncia do critério de dosimetria trazido na Resolugdao n.°

566/2018], que inseriu os artigos 37-A e 37-B na Resolucao n.° 472/ 18121,

2.9. Com base no Anexo 1I da Resolu¢do n.° 25/08/1% da ANAC, vigente a época dos fatos,
tem-se que o valor no patamar intermedidrio previsto para conduta autdbnoma apurada no presente
processo ¢ de R$ 7.000,00 (sete mil reais).

2.10. Da andlise dos autos, verificada a inexisténcia de penalidade no ultimo ano e ante o
reconhecimento da pratica do ato infracional pela autuada em suas manifestagdes, constata-se a incidéncia

das circunstancias atenuantes previstas nos incisos I e III do §1° do art. 36 da Resolucdo n.® 472/ 18121,

2.11. Assim, tendo em vista o reconhecimento da aplicabilidade do instituto da infragcdo
continuada ao presente caso, e considerando a existéncia de duas circunstancias atenuantes, conclui-se que
deve ser utilizado o fator “f” no valor de 2,15 para calculo da san¢do pecuniaria, resultando no valor de
multa de R$ 16.107,53 (dezesseis mil, cento e sete reais e cinquenta e trés centavos), R$ 16.107,53 = RS

7.000 * (6 1/2’15), para os 6 (seis) atos infracionais comprovados nos autos pelo descumprimento da
legislacao vigente a época dos fatos.

3. VOTO

3.1. Pelo exposto, VOTO pelo conhecimento do recurso interposto e pela REFORMA da
decisdo proferida em segunda instdncia administrativa em desfavor da empresa ASAS DO CERRADO

AVIACAO AGRICOLA LTDA, reduzindo o valor da sangdo de multa aplicada para o total de R$
16.107,53 (dezesseis mil, cento e sete reais e cinquenta e trés centavos).

E como voto.
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Documento assinado eletronicamente por Rafael José Botelho Faria, Diretor, em 18/08/2020, as
18:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o cédigo verificador 4666369 ¢ o codigo CRC 982C2118.
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