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‘RANAC

RELATORIO

PROCESSO: 00058.012343/2020-11

INTERESSADO: CONCESSIONARIA DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE GUARULHOS
S.A.

RELATOR: RAFAEL JOSE BOTELHO FARIA

1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de Pedido de Revisdo Extraordinaria, referente ao Contrato de Concessido n.°
002/ANAC/2012 - SBGR, interposto pela Concessionaria do Aeroporto Internacional de Guarulhos —
GRU Airport, em 07 de marco de 2019, relativo ao evento “Novas exigéncias para Alfandegamento”.

1.2. Sustenta a concessionaria, em sintese, que em razao de alteracdo de regulamentacdo da

Receita Federal do Brasil - RFB, materializada pela Portaria RFB n.° 1.001[1], de 6 de maio de 2014, teria
sido obrigada a arcar com os custos decorrentes da contratagdo de pessoal habilitado para a operagdo dos
equipamentos de inspecao nao invasiva (escaneres) nas areas de alfandegamento, despesas as quais eram
anteriormente suportadas pela propria Receita Federal. Afirma, ainda, que tais custos extraordinarios
ensejariam o reequilibrio econdmico-financeiro contratual e, por decorrerem de alteracio normativa
posterior a Concessao, devem ser suportados pelo Poder Concedente, com fundamento na clausula 5.2.2

do Contrato de Concessiol2.

1.3. Com vistas a subsidiar a analise do pleito pela area técnica, foram solicitadas informagdes
complementares a Concessionarial3], cujas respostas foram recepcionadas por esta Agéncia por meio das

manifestacdes datadas de 15/08/2019 e 20/12/201914].  Paralelamente, solicitou-se apoio a
Superintendéncia de Acdo Fiscal — SFI, para checagem in loco das informacdes fornecidas pela

Concessiondria quanto ao quantitativo de Agentes de Protecao de Aviagdo Civil — APAC’sB3].

1.4. Ato continuo, ante a analise do pedido inicial e dos elementos carreados aos autos, a

Geréncia de Regulagdo Econdmica — GERE[®! entendeu pelo enquadramento do evento descrito pela
Concessiondria na matriz contratual como risco a ser suportado pelo Poder Concedente e, apds quantificar
o valor do reequilibrio econdmico-financeiro devido, submeteu a respectiva proposta preliminar a
Concessiondria para avaliacao.

L.5. Instada a se pronunciar quanto a proposta formulada, a Concessionario apresentou suas

consideracdes!Z], solicitando a revisio do valor do desequilibrio econdmico-financeiro em virtude de
discordancia em relagdo ao entendimento da area técnica de desconsiderar do calculo a quantidade de
operadores de escaneres dedicados a Receita Federal no TECA Courier e em relacio ao numero de
operadores de escaneres fixados a partir de outubro de 2019, nos termos do Relatorio da NURAC/GRU.

1.6. Ap6s andlise das questdes arguidas e efetuado o alinhamento junto a Concessiondria quanto

ao tratamento contabil e tributario a ser conferido ao reequilibrio em questéo[g], a Geréncia de Regulagao
Econdémica — GERE acatou parcialmente os argumentos expostos e concluiu que o montante do
desequilibrio decorrente do evento ora analisado até o final da concessdo corresponde a R$ 18.968.249,68
(dezoito milhdes, novecentos e sessenta e oito mil, duzentos e quarenta e nove reais e sessenta € 0ito
centavos), na data-base de agosto de 2014.

1.7. Deste modo, conforme entendimento da area técnical?], o impacto e a forma de reequilibrio
podem ser decompostos em duas partes:
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(i) desequilibrio verificado até final de 2020, correspondente a R$ 10.081.653,56 (dez milhdes,
oitenta ¢ um mil, seiscentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e seis centavos), na data base de
agosto/2014, conforme valores para cada ano (de 2014 a 2020). Este valor devera ser atualizado pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, acumulado entre agosto de 2014 e o més anterior ao do pagamento
da contribuigdo fixa anual devida em 2020, e pela taxa de desconto do fluxo de caixa marginal de
6,81%, estabelecida pela Resolugdo n°® 355, de 17 de margo de 2015, proporcional ao numero de
meses correspondente.

(i) a partir de 2021, a parcela a ser deduzida da contribuigdo fixa em cada ano correspondera aos
valores indicados na Tabela 1 da Nota Técnica n.° 28/2020/GERE/SRA, os quais também deverao
ser atualizados considerando o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, acumulado
entre agosto de 2014 e o més anterior ao do pagamento da contribuigdo fixa anual, bem como pela
taxa de desconto do fluxo de caixa marginal de 6,81%, estabelecida pela referida Resolugdo n°
355/2015, proporcional ao nimero de meses correspondente.

1.8. Em 15/04/2020, a Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de Aeroportos — SRA

encaminhou os autos para manifestacdo da Procuradoria Federal junto a ANACHY o qual entendeu pela
regularidade do presente procedimento, trazendo observacdes posteriormente avaliadas pela area técnica.

[L1]

1.9. Por fim, em 15 de julho de 2020, em razdo do sorteio realizado em sessdo publica, os autos
foram distribuidos a esta Diretoria.

E o relatorio.

[1] A Portaria RFB n° 1.001, de 06 de maio de 2014, alterou o art. 14 da Portaria RFB n°® 3.518/2011.
“Sec¢do IV Da Disponibilizagdo e Manutencdo de Instrumentos e Aparelhos de Inspe¢do Néo Invasiva
Art. 14. A administradora do local ou recinto deve disponibilizar, sem dnus para a RFB, inclusive no que concerne a manutengao e operagao:
I - equipamentos de inspego ndo invasiva (escaneres) de acordo com os tipos das cargas, bens de viajantes internacionais, veiculos e unidades de carga
movimentados no local ou recinto, durante a vigéncia do alfandegamento; e
11 - e disponibilizar pessoal habilitado para a operagdo dos equipamentos referidos no inciso I, sob o comando da RFB.”
[2] “Dos Riscos do Poder Concedente
5.2. Constituem riscos suportados exclusivamente pelo Poder Concedente, que poderdo ensejar Revisdo Extraordindria, nos termos deste contrato:
()
5.2.2. mudangas nas especificagoes dos servi¢os em decorréncia de novas exigéncias de procedimentos de seguranga por solicitagdo da ANAC ou
decorrentes de nova legislagdo ou regulamentagdo publicas brasileiras;”
[3] Oficio n°. 82/2019/GERE/SRA-ANAC, de 03/07/2019 (SEI 4181656), e Oficio n.® 168/2019/GERE/SRA-ANAC, de 06/11/2019 (SEI 4182655)
[4] Resposta ao oficio 82/2019 - APACS (SEI 4181676) e Peti¢do Resposta oficio 168/2019/GERE/SRA (SEI 4182655)
[5] Relatério NURAC/GRU (SEI 4182651)
[6] Portaria n°® 455, de 08 de fevereiro de 2017, art. 7°, inciso V, publicada no BPS V.12 N° 7 — 17 de fevereiro de 2017 - Nota Técnica n. 05/2020/GERE/SRA
(SEI 4182721)
[7] Oficio n°® 05/2020/GERE/SRA-ANAC, de 10/01/2020 (SEI 4182747), Recurso Administrativo (SEI 4182768), Oficio n° 27/2020/GERE/SRA-ANAC, de
07/01/2020 (SEI 4182779), Peticdo Complementagdo a manifestagdo (SEI 4182785)
[8] E-mail - Esclarecimentos sobre desconto IR e CSLL (SEI 4182795), Oficio n® 72, de 26/03/2020 (SEI 4184305), Manifestacao tratamento contabil dos valores
(SEI 4191758)
[9] Nota Técnica n. 28/2020/GERE/SRA, de 08/04/2020 (SEI1 4213714).

[10] Despacho Decisorio 13, de 15/04/2020 (SEI 4248478)
[L1] Parecer n. 00095/2020/PROT/PFANAC/PFG/AGU, de 25/05/2020 (SEI 4467400), Despacho n. 000545/2020/'ROT/PFANAC/PGF/AGU, de 08/06/2020

(SEI 4467404), Despacho 129/2020/SUB/PFEANAC/PGF/AGU, de 09/06/2020 (SEI 4467405) e Despacho 134/2020/PG/PFEANAC/PGF/AGU, de 24/06/2020
(SEI 4467407); Despacho GERE, de 13/07/2020 (SEI 4531866)

"I Documento assinado eletronicamente por Rafael José Botelho Faria, Diretor, em 04/08/2020, as
jel- fil’ 20:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8

eietranics de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o codigo verificador 4577790 ¢ o codigo CRC 1E6CE091.

SEI n? 4577790

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5930919&infra_sist...  2/2


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

