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PROCESSO: 00068.500343/2016-61
INTERESSADO: JAIRO ROBERTO STOCCO
RELATOR:JULIANO ALCANTARA NOMAN

Trago a apreciagdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC

o pedido de Recurso (sic) [1] apresentado pelo SR. JAIRO ROBERTO STOCCO contra a san¢do de
multa aplicada pela Coordenacao de Controle e Processamento de Irregularidades (CCPI), em decisdao

administrativa em primeira instancia, proferida em 30 de dezembro de 2017.12]
1. DA COMPETENCIA DA DIRETORIA PARA JULGAMENTO

1.1. Compete a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC regular e fiscalizar os servigos
aéreos, a formacdo e o treinamento de pessoal especializado, a habilitacao de tripulantes, e as demais
atividades de aviagdo civil, bem como decidir, em ultimo grau de recurso e em instdncia administrativa

final sobre as matérias de sua competéncia.[g]

1.2. Por sua vez, o art. 65 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal, dispde: “Os processos administrativos de que
resultem sangoes poderdo ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos
novos ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequagdo da san¢do aplicada.”

1.3. Nos mesmos moldes, ha previsdo na Resolu¢gdo ANAC n° 472, de 6 de junho de 2018,
ressaltando que a competéncia para julgamento do Pedido de Revisdo cabe a Diretoria da Agéncia. A
referida Resolugdo estabelece, ainda, que a admissibilidade do recurso a Diretoria Colegiada sera aferida

pela autoridade competente para julgamento em instancia anterior. [4]

1.4. Constata-se, portanto, que a matéria em discussdo ¢ de algada da Diretoria Colegiada da
ANAC, estando o encaminhamento feito pela Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instancia -
ASJIN revestido de amparo legal.

2. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE REVISAO

2.1. Vale esclarecer, de pronto, que o denominado Pedido de Recurso apresentado pelo
interessado, no caso em tela, trata, na realidade, de Pedido de Revisdo, nos termos delineados pelo art. 65
da Lei 9.784/1999. Segundo a legislagdo aplicavel a espécie, tal pedido de revisdo, que pode ser
deflagrado a qualquer tempo, pela propria Administragdo ou pelo interessado, possui alguns pressupostos
especificos, a saber: a existéncia de fatos novos ou de circunstancia relevantes, e que estes sejam aptos a

alterar a decisdo sancionatéria anterior. 2]

2.2. Posto isso, e assumindo o carater de pleito revisional previsto na Lei de Processo
Administrativo, este Relator constatou que os documentos e fatos trazidos pelo Sr. Jairo Roberto
Stocco repisam alguns argumentos, ja evidenciados no decorrer da instrugdo processual, e ndo apresentam
elementos aptos a preencher os requisitos para admissao do pedido de revisao (fato novo ou circunstancia
relevante).

3. DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO

3.1. Ao debrugar nas razdes adotadas pela Primeira Instancia Julgadora e guiado pela fun¢do de

autocontrole conferida a Administragdo Publica, percebi que a Decisdo n® 1582/2017/CCPI (6] aparenta
distanciar-se do direito vigente a época dos fatos. Desta forma, tornou-se imperioso trazer ao Colegiado os
elementos que, a meu ver, sinalizam para a declaracdio de nulidade do Auto
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de Infracao n.° 004827/2016 [71 ¢ o restabelecimento da legalidade administrativa, conforme discorro a
seguir.

3.2. De  partida, observa-se que a  Decisdio  Monocratica de  Primeira
Instancia considerou "demonstrada a pratica de infragoes, tendo em vista que o Autuado ndo registrou os
hordrios de intervalos para alimentagdo, em servigos prestados em terra, nos meses de junho e agosto a
dezembro de 2012; de janeiro a dezembro de 2013; de janeiro a dezembro de 2014, de janeiro a dezembro
de 2015, e de janeiro a junho de 2016, em meses discriminadas na Tabela anexa ao Auto de Infragdo

n.° 004827/2106" 8! em suposta desobediéncia ao pardgrafo 1° do art. 24 da Portaria Interministerial

n° 3.016/88.121 Ocorre que todas as multas foram aplicadas nos dias em que o tripulante estava de folga

ou sobreaviso. [10]

3.3. Nesta primeira linha de raciocinio, saltou aos olhos deste Relator a imposig¢ao
normativa para preenchimento do intervalo de alimentagdo, na Papeleta Individual de Horario de Servigo
Externo, nos momentos em que o profissional gozava de suas folgas periédicas. Conforme regramento
vigente a época dos fatos, a folga ¢ definida como o periodo em que o tripulante encontra-se desobrigado

de realizar qualquer atividade relacionada com seu trabalho.[l!] Em outras palavras, a imposi¢ao
do preenchimento do intervalo de alimentacdo na Papeleta Individual, no periodo em que o
profissional desfruta do seu momento de descanso e dispensado, por forga de lei, das atividades laborais,
demonstra flagrante afronta as previsdes legais e infralegais.

3.4. Cabe enfatizar que tal entendimento foi compartilhado inclusive pela decisdo de primeira

instancia, ao afastar os periodos de folga (férias) referente ao més de julho 2012.[12] Contudo, a CCPI nio
removeu as multas relacionadas aos dias em que o tripulante encontrava-se no periodo de

folga periodica, prevista no art. 37 da Lei n® 7.183/1984.

3.5. Ainda sobre o mesmo alicerce - do dever de autocontrole da Administragdo Publica - passo
agora a analise da exigéncia do preenchimento do intervalo de alimentagdo do aeronauta no periodo de
sobreaviso.

3.6. Vale rememorar, neste ponto, que as supostas infracdes cometidas pelo Sr. Jairo foram

capituladas, em primeira instancia, tdo somente no § 1° do art. 24 da Portaria Interministerial
3.016/88, ipsis literis:

()

§ 1° - A papeleta individual de hordrio de servigo externo a que se refere o caput deste artigo serd
fornecida mensalmente ao aeronauta pelo empregador que nela fard constar, diariamente, as
anotagoes de inicio e término da jornada, intervalos para alimenta¢do - quando prestando servigos
em terra - interrupgoes programadas da viagem e folgas. (g.n.)

3.7. Ocorre que os requisitos relacionados ao sobreaviso transcendem as previsdes do § /¢ do
art. 24 da Portaria supra, sendo crucial esmiucar as demais previsoes legais sobre a matéria, sob pena de
incorrer em imprecisao insanavel na tomada de decisao desta Agéncia Reguladora.

3.8. Em primeiro lugar, refiro-me aos artigos 20 e 25 da Lei 7.183/1984, os
quais diferenciam o local em que o tripulante deve permanecer no regime de jornada, do lugar previsto
para o periodo de sobreaviso. Em apertada sintese, na jornada o piloto encontra-se no local de trabalho
e no sobreaviso, por sua vez, permanece em local a sua escolha, in verbis:

Art. 20 Jornada é a duracdo do trabalho do aeronauta, contada entre a hora da apresenta¢do no
local de trabalho e a hora em que o mesmo é encerrado.

§ 1° A jornada na base domiciliar sera contada a partir da hora de apresentacdo do aeronauta no
local de trabalho.

§ 2° Fora da base domiciliar, a jornada sera contada a partir da hora de apresenta¢do do aeronauta no
local estabelecido pelo empregador.

§ 3° Nas hipoteses previstas nos paragrafos anteriores, a apresentagdo no aeroporto ndo devera ser
inferior a 30 (trinta) minutos da hora prevista para o inicio do voo.

§ 4° A jornada sera considerada encerrada 30 (trinta) minutos apds a parada final dos motores.

()
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Art. 25 Sobreaviso ¢é o periodo de tempo ndo excedente a 12 (doze) horas, em que o aeronauta
permanece em local de sua escolha, a disposi¢io do empregador, devendo apresentar-se no
aeroporto ou outro local determinado, até 90 (noventa) minutos apos receber comunica¢do para o
inicio de nova tarefa.(g.n.)

3.9. Dentro desse contexto, assume relevo a real obrigatoriedade de preenchimento da papeleta
no regime de sobreaviso, uma vez que, neste periodo, o tripulante encontra-se desobrigado de permanecer
no local de trabalho. Nesse sentido, o caput do art. 24 da Portaria Interministerial 3.016/1988 assenta o
entendimento que a incidéncia, da obrigatoriedade do preenchimento do horario de alimentacdo na
papeleta, limita-se aos periodos de jornada de trabalho do aeronauta, ou seja, quando o piloto
encontra-se efetivamente em seu local de trabalho, ipsis literis:

Art. 24% - O registro da jornada de trabalho dos tripulantes de empresas de transporte aéreo néo
regular e de aeronaves privadas far-se-a través da papeleta individual de hordrio de servigo
externo.(g.n.)

3.10. Essa mesma percepcdo foi também perfilhada no art. 27 da Portaria supra, que se absteve
na prescricao de obrigatoriedade relacionada ao preenchimento do intervalo de alimentagdo no periodo de
sobreaviso, in verbis:

Art. 27% - Sobreaviso é o periodo de tempo nio excedente a 12 (doze) horas em que o aeronauta
permanece em local de sua escolha, a disposicdo do empregador, devendo apresentar-se no
aeroporto ou outro local determinado até 90 (noventa) minutos apos receber comunicag¢do para o
inicio de nova tarefa. Devera ser consignada a hora de inicio e de término da mesma na escala de
servigo e na papeleta individual de hordrio de servico externo.(g.n.)

3.11. Neste sentido concluo que a legislagio posta em questdo afasta, a meu ver, da
obrigatoriedade do preenchimento do intervalo de alimentacdo na Papeleta Individual de Servigo Externo,
quando o piloto estiver no periodo de sobreaviso ou de folga periddica.

3.12. Por todo o exposto, deve-se reconhecer que a Decisdo de Primeira Instdncia nao se
encontra afinada com a intencdo normativa vigente a €poca dos fatos. Sendo assim, € no exercicio
do poder-dever de autotutela - estabelecido no Art. 53 da Lei 9.784/1999, nas Sumulas 346 e 473 do

Supremo Tribunal Federal - STF e na Resolu¢do ANAC n° 472/2018 - [13] cabe & ANAC exercer o
controle de legalidade e rever seus proprios atos, a qualquer tempo, principalmente se forem praticados em
descompassado com os principios e regras que conformam a legalidade administrativa. Devendo, nesses
casos, prevalecer o principio da supremacia do interesse publico.

3.13. Por fim e sob a mesma linha de entendimento, merece destaque a existéncia de Decisdao

precedente da ASJIN, 4] que revela expressiva similaridade com o presente caso, isto €, que julgou os
fatos ocorridos em uma mesma oportunidade fiscalizatoria, sobre a mesma empresa e com idéntica

tipicidade infracional - em que se decidiu pela Nulidade do Auto de Infra¢do n° 004822/2016. [15]
4. CONCLUSAO

4.1. Ppr essas razdes, com esteio no art. 65 da Lei 9.784/1999 e no inciso XLIII do art. 8 da Lei
11.182/2005, NAO CONHECO o Pedido de Revisao apresentado pelo SR. JAIRO ROBERTO STOCCO
e nos termos do art. 53 da Lei 9.784/1999, das Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal - STF e

do Art. 20 da Resolugdo ANAC n® 472/2018, VOTO pela REFORMA da DECISAO DE PRIMEIRA

INSTANCIA n°1582/2017/CCPI/SPO, para fins de anulacio do auto de infragao lavrado, cancelando-
se, portanto, as respectivas multas registradas no Sistema Integrado de Gestao de Créditos - SIGEC.

E como voto.
JULIANO ALCANTARA NOMAN
DIRETOR PRESIDENTE
Substituto

[1] Carta S/N - Recurso ao Auto de Infracao ( SEI n°® 1482880)
[2] Decisdo de Primeira Instancia - PAS 1582 ( SEI n°1054403)
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[3] Art. 8°, incisos X e XLIII da Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005. art. 9°, caput da Resolugdo n°® 381, de 14 de junho
de 2016.

[4] Art. 50 e 51 da Resolugdo ANAC n° 472, de 6 de junho de 2018.
[5] Lein®9.784, de 29 de janeiro de 1999

"Art. 65. Os processos administrativos de que resultem sangoes poderdo ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou
de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstincias relevantes suscetiveis de justificar a inadequacdio da
sangdo aplicada.” (g.n.)

[6] Decisdo de Primeira Instancia - PAS 1582 ( SEI n°1054403)

[7] SEI 0104682

[8] Relatorio NURAC/POA (SEI 0147947) e Planilha Excell (SEI 4416336)
[9] Portaria Interministerial 3.016, de 10 de fevereiro de 1988

()

§ 1° - A papeleta individual de hordrio de servigo externo a que se refere o caput deste artigo serd
fornecida mensalmente ao aeronauta pelo empregador que nela fard constar, diariamente, as
anotagoes de inicio e término da jornada, intervalos para alimentagdo - quando prestando servigos
em terra - interrupgoes programadas da viagem e folgas. (g.n.)

[10] Relatorio NURAC/POA (SEI 0147947) e Planilha Excell (SEI 4416336)
[11] Lei 7.183, de 05 de abril de 1984

SECAO vII

DA FOLGA PERIODICA

Art. 37 Folga é o periodo de tempo ndo inferior a 24 (vinte e quatro) horas consecutivas em que o
aeronauta, em sua base contratual, sem prejuizo de remuneragdo, estd desobrigado de qualquer
atividade relacionada com seu trabalho.

[12] Decisdo de Primeira Instancia - PAS 1216 (SEI 1054403)

[13] Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999

CAPITULO X1V
DA ANULACAO, REVOGACAO E CONVALIDACAO

Art. 53. A Administra¢do deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

As Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal:

Sumula 346:

A Administra¢do Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Sumula 473:

A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.

Resolugdo ANAC n° 472, de 06 de junho de 2018

Art. 20. Verificada a existéncia de vicio insanavel deverd ser declarada a nulidade do auto de
infracdo, com anulagdo de todos os atos subsequentes e comunica¢do do teor da decisdo a
fiscalizagdo para apurar a necessidade de eventual lavratura de novo auto de infracdo, desde que
respeitados os prazos previstos na Lei no 9.873, de 23 de novembro de 1999.

[14] Decisdo Monocratica de Segunda Instancia n® 826/2019 ( SEI n° 3094460)
[15] SEI n® 0104682

eil Documento assinado eletronicamente por Juliano Alcintara Noman, Diretor-Presidente,
;g'mm:_. Llll’ Substituto, em 10/06/2020, as 14:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°,
eletrénica § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
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https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=5421942&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000132&infra_hash=13884c2ede017bfac3a234e9475f99d182a1c760fb1cd92ec23c28c020e0d079#_ftnref8
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https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=5421942&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000132&infra_hash=13884c2ede017bfac3a234e9475f99d182a1c760fb1cd92ec23c28c020e0d079#_ftnref8
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=5421942&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000132&infra_hash=13884c2ede017bfac3a234e9475f99d182a1c760fb1cd92ec23c28c020e0d079#_ftnref8
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=5421942&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000132&infra_hash=13884c2ede017bfac3a234e9475f99d182a1c760fb1cd92ec23c28c020e0d079#_ftnref8
tel:1054403
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=5421942&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000132&infra_hash=13884c2ede017bfac3a234e9475f99d182a1c760fb1cd92ec23c28c020e0d079#_ftnref8
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=5421942&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000132&infra_hash=13884c2ede017bfac3a234e9475f99d182a1c760fb1cd92ec23c28c020e0d079#_ftnref8
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=5421942&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000132&infra_hash=13884c2ede017bfac3a234e9475f99d182a1c760fb1cd92ec23c28c020e0d079#_ftnref8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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