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PROCESSO: 00058.035445/2019-63

INTERESSADO: AEROPORTOS BRASIL VIRACOPOS S.A.
RELATOR: RAFAEL JOSE BOTELHO FARIA

I. DO RECURSO

1.1. Trata-se de Recurso Administrativo a esta Diretoria Colegiada, interposto pela
Concessiondria Aeroportos Brasil Viracopos S.A., em que se requer a reforma da decisdo materializada no
Oficio n°® 52/2020/GERE/SRA/ANAC que indeferiu o pleito daquela Concessionaria para prestacao de
servicos de abastecimento de aeronaves de forma exclusiva.

2. DA ANALISE TECNICA DO RECURSO

2.1. Apriori, importa esclarecer o racional da Clausula 11.9 do Contrato de Concessdo, que
dispdoe sobre a possibilidade, desde que previamente autorizado por esta Agéncia, da prestacdo de
servigos auxiliares de forma exclusiva.

"No caso geral é desejavel do ponto de vista dos usudrios que haja diversos prestadores de servigos
auxiliares, uma vez que a competicdo tende a gerar resultados, em termos de preco e qualidade de
servigos, melhores que o monopolio.

Entretanto, em alguns casos, devido a presenca de subaditividade de custos, o custo de produ¢do
pode ser menor se produzido por apenas uma firma do que se produzido separadamente por mais de
uma firma. Geralmente isso ocorre quando a estrutura de custos da firma é marcada pela presenca
de elevados custos fixos e baixos custos varidveis."

2.2. E nitida, que a preservacao do interesse publico por meio da avaliacdo dos eventuais
beneficios da prestagdo da atividade de abastecimento de aeronaves em carater exclusivo deve permear a
avaliagdo de deferimento prévio, ou nio.

2.3. Porém, antes de iniciar a discussdo sobre a substancialidade dos efeitos no preco do
Querosene de Aviacdo-QAV, ¢ indispensavel registrar que a Concessiondria em nenhuma das
apresentacdes, reunides ou documentos apresentou qualquer estimativa de reducdo de preco do QAV
atribuida a eventual autorizacdo desta agéncia em relagdo a exclusividade da operagdao do PAA. Desta
forma, restou a area técnica elaborar estudo proprio para avaliar o efeito no preco do QAV e os impactos
econdmicos no transporte aéreo.

2.4. Sendo que a principal argumentacdo utilizada pela Concessiondria para obter aprovagao do
pleito ¢ a de que “a parcela que sera afetada pelo Projeto é infima, beirando a insignificdncia. Isso
porque, quando comparado ao prego total, o ‘Pagamento Variavel a Concessiondria’ e o ‘Diferencial’ —
unicas variaveis passivas de interferéncia — representam 1,3% e 2%, respectivamente”. A conclusdo da
ABV ¢ de que, portanto, o projeto ndo altera de forma “sensivelmente negativa” o preco do QAV.
Ressalta-se, no entanto, que novamente nao houve qualquer dado que objetivamente fundamente a
insignificancia do impacto, ou que demonstre qual seria a magnitude de uma alteragdo que a
Concessiondria julgaria ser “sensivelmente negativa”.

2.4.1. Ademais, e no intuito de coletar maiores impressoes, fora promovida, igualmente, reunidao
entre a Geréncia de Regulacdo Economica-GERE da SRA/ANAC e a Azul Linhas Aéreas Brasileiras
S.A. para compreender o teor da carta da quela companhia aérea anexada a Carta PRE-19/171. extraindo-
se o conteudo da missiva, a companhia alega em suma que:

"(...) a Azul ndo se opée a iniciativa da ABV de reformular e expandir o Parque, iniciativa essa que
contempla tanto o livre acesso de empresas distribuidoras de combustiveis quanto a execu¢do dos
servi¢os de gerenciamento, manutengdo e opera¢do do Parque e do sistema de hidrantes através de
um operador unico, que também seria responsavel pelos servigos de abastecimento into plane”.
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2.4.2. Entretanto, a empresa condiciona o seu aceite:

""(...) estd condicionado a premissa de que (i) ndo serd repassado a ela os valores investidos pela
ABS e/ou terceiro em razdo da reformulacdo/expansio no Parque e, consequentemente, o preco
final do combustivel atualmente pago pela companhia aos distribuidores de combustivel e dleos
lubrificantes em VCP ndo serd impactado; assim como, (ii) a reformulacio/expansdo no Parque
ndo trard riscos operacionais @ companhia, como por exemplo, o desabastecimento ou atraso na
realizacdo dos abastecimentos de suas aeronaves'.

2.5. Na presenca dos servidores da GERE/SRA, os representantes da Azul informaram que se
reuniram com a Concessionaria para tratar sobre o novo modelo de operagdo do Parque de Abastecimento,
entretanto afirmaram que a Concessionaria nao apresentou as informacoes relacionadas aos valores da
proposta de licitagdo (Pagamento Variavel a Concessionaria + Remunera¢do ao vencedor do leildo por
Volume Processado).

2.6. A companhia apresentou objecdo sobre a prestacdo do servico de abastecimento de forma
exclusiva, e afirmou ndo perceber ganhos de eficiéncia relevantes relacionados ao abastecimento por
dutos especificamente na propria operagdo naquele aeroporto. Por fim, defendem que o aumento do prego
do combustivel em Viracopos ¢ uma questdo sensivel devido ao grande volume de abastecimento da
companhia naquele aeroporto.

2.7. Adicionalmente, aquela Geréncia Técnica realizou a analise minuciosa dos documentos em
anexo a Carta PRE - 20/021 da ABS. O objetivo foi verificar eventuais impactos no preco dos
combustiveis. Trés aspectos se destacaram em relacao a proposta enviada:

I- - Pagamento Variavel (Remuneracio a Concessionaria) + Remuneracio
por Volume Processado: apesar da varidvel da concorréncia ser a menor remuneragao
por volume processado, ficou claro pela apresentacdo da Concessiondria, baseada nos
dados da Consultoria Expertise, que o somatério das remuneragdes ird aumentar. Nao
apenas o pagamento variavel sofrerd um aumento de cerca de 60%, passando ao valor de
R$ 55.00/m*, mas ndo ha teto para o valor da variavel de concorréncia que podera ser
proposto, de forma que ndo ¢ possivel para a ANAC nem mesmo estimar o tamanho do
aumento do somatoério das remuneragoes.

I - - Mecanismo para a atualizacio/reajuste: ambas remuneragdes serdo
reajustadas conforme mecanismo de reajuste proposto pela proponente vencedora. Essa
possibilidade pode levar a resultados indesejaveis, em que a proposta com menor valor
na variavel de concorréncia ndo represente a proposta em que 0S usudrios pagardo
menor remuneragdo por volume processado no longo prazo.

III - - Critérios de qualificacdo técnica: ndo foi possivel avaliar se os critérios
exigidos pela Concessionaria restringiriam excessivamente a participagdo na
concorréncia. Tendo em vista que ndo hd um valor maximo para a remuneragdo por
volume processado, a concorréncia no leildo ¢ fundamental para garantir que o prego
final guarde relagdo com o custo. Entre os critérios, estao:

a) Experiéncia prévia na operagdo de instalagdes de Combustivel para Aviagdo (parque
de abastecimento de aeronaves e sistema de hidrantes) e no Abastecimento de Aeronaves
em pelo menos 03 (trés) diferentes aeroportos do mesmo porte ou de porte superior ao do
Aeroportos, segundo critérios, diretrizes e padroes do JIG - Joint Inspection Group;

b) Ser um parceiro estratégico da IATA e ter um amplo conhecimento e/ou participar de
foruns e grupos de trabalho do JIG; e

c¢) Possuir uma apolice de seguro que cubra os riscos de operagdes de abastecimento de
aeronaves com cobertura global de pelo menos US$ 1 bilhdo, com carta da companhia
seguradora incluindo o Aeroporto como cossegurado na apoélice do seguro.

3. DAS CONSIDERACOES

3.1. Os pontos acima expostos apresentam nitidos riscos que podem resultar em aumento do
preco final dos combustiveis. Nao foi possivel constatar justificativa da Concessionaria para a prestagao
do servigo em carater exclusivo, uma vez que o aeroporto hoje possui infraestrutura e opera em regime
concorrencial com abastecimentos via caminhdes-tanque, sem que haja conhecimento por parte da ANAC
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de manifestacdo de usudrios solicitando uma mudanca de regime. Tampouco foi verificado ganhos
econdmicos para os usuarios advindos da prestacdo do servigo via dutos por exclusividade.

3.2. Como ¢ de conhecimento geral no setor da aviagdo civil, a maior parcela das despesas das
empresas aéreas ¢ atribuida a gastos com combustiveis e lubrificantes. Conforme Painel de Indicadores do

Transporte Aéreo de 2018, esses custos representaram 32,2% das despesas das empresas aéreas brasileiras
no ano em questao, totalizando aproximadamente 13,5 bilhdes de reais. Por se tratar de soma volumosa,
mesmo um pequeno aumento no prego do combustivel pode representar um impacto significativo no
resultado financeiro das companhias aéreas.

3.3. Ao contrario do que afirma a Concessionaria no item 23) do recurso, a administragao nao se
opoe a realizacdo de licitagdo que preveja investimentos no parque de abastecimento de aeronaves. O que
se esta discutindo € se apds a realizagdo da licitagdo a Concessiondria terd a prerrogativa de negar acesso a
areas e infraestruturas de abastecimento de aeronaves a empresas que desejem operar em carater
concorrencial no aeroporto.

3.4. Portanto, ¢ imprescindivel que a Concessionaria exponha todos os argumentos que
comprovem os ganhos econdomicos atribuidos a operacao de forma exclusiva.

3.5. Fica claro, portanto, que cabe a Concessionaria demonstrar a vantajosidade econdémica da
operagdo em carater exclusivo, bem como apresentar todas as informagdes necessarias para fundamentar a
autorizacdo da ANAC. Nota-se que, apesar da obje¢do exposta pela drea técnica no Oficio 52, a
Concessiondria nao apresentou qualquer informagdo que permita reavaliar a posicao daquela area técnica,
e limitou-se a afirmar que “ha muitos operadores que poderiam qualificar-se e apresentar proposta”.

3.6. Conforme transcrita no Relatorio, a Clausula 11.9 do Contrato ndo deixa duvidas em
relacdo a condi¢cdo necessaria para que a Concessionaria possa solicitar autorizacdo para a prestacao de
servigos auxiliares de forma exclusiva. Nao havendo a verificagdo desta, ndo ha possibilidade desta
agéncia autorizar o pleito.

4. DO VOTO

4.1. Diante de todo o exposto, este Diretor Relator ratifica que os apontamentos trazidos pelo
Oficio n® 52/2020/GERE/SRA/ANAC, bem como os argumentos aqui esposados, respaldados,
principalmente, pelas disposi¢des legais e pelos dispositivos contratuais (Contrato de Concessdao do
Aeroporto Internacional de Campinas), denotam a competéncia da Agéncia no trato da matéria e sdo
suficientes para afastar o pedido da Concessionaria. Verifica-se ainda que os argumentos apresentados no
Recurso Administrativo nao trazem elementos capazes de alterar a conclusdo sobre o assunto.

4.2. Ademais ¢ de se concluir que o deferimento da solicitacdo poderia apresentar riscos que
potencialmente resultariam em aumento do preco final dos combustiveis. Da mesma maneira, ndo foi
possivel constatar a justificativa para a prestagdo do servigo em carater exclusivo, uma vez que o aeroporto
hoje possui infraestrutura e opera em regime concorrencial com abastecimentos via caminhdes-tanque,
sem que haja conhecimento por parte da ANAC de manifestagdo de usudrios solicitando uma mudancga de
regime. Ainda de acordo com a 4rea técnica responsavel, tampouco foram verificado ganhos economicos
para os usuarios advindos da prestagao do servigo via dutos por exclusividade.

4.3. Por todos os motivos acima, VOTO pelo INDEFERIMENTO da autorizagdo prévia para
prestagdo de abastecimento de aeronaves de forma exclusiva pleiteado pela Concessionaria Aeroportos

Brasil Viracopos S.A, a que se refere a Clausula 11.9 do Contrato de Concessdo de Aeroportos n°
003/ANAC/2012 - SBKP.

E como voto.

18:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8

eil j Documento assinado eletronicamente por Rafael José Botelho Faria, Diretor, em 09/06/2020, as
-l\j L) 'I<;|

assinatura L
eletrénica

de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o codigo verificador 4390604 ¢ o codigo CRC FOA7E310.
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