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PROCESSO: 00058.528129/2017-79

INTERESSADO: MINIST~E’JRIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AV[ACAO CIVIL /
SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL, SUPERINTENDENCIA DE REGULACAO ECONOMICA
DE AEROPORTOS

RELATOR: JULIANO ALCANTARA NOMAN

1. DA REGULACAO TECNICA E ECONOMICA PELA AGENCIA

1.1. A Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005 estabelece a competéncia da ANAC para
adotar as medidas necessarias ao atendimento do interesse publico e ao desenvolvimento e fomento da

aviacdo civil,!] bem como estabelece a competéncia da Diretoria Colegiada para exercer o poder
normativo da Agéncia.1]
1.2. Ressalte-se, especialmente, a competéncia da Agéncia, insculpida no inciso XXV do art. 8°

do mencionado diploma legal,[m] para estabelecer o regime tarifario da exploracdo da infraestrutura
aeroportuaria, no todo ou em parte.

1.3. Nesse contexto, a Lei de criagdo da ANAC promoveu alteragdo no art. 2° da Lei n°

6.009/1973,1v] que dispoe sobre a utilizagdo e a exploracdo dos aeroportos, transferindo a Agéncia a
competéncia para aprovar as tarifas aeroportuarias, para aplicagdo em todo o territorio nacional, até entao
conferida ao Ministério da Aeronautica. Permaneceu, contudo, inalterado o art. 7° da Lei n°® 6.009/1973
que estabelece a competéncia do Ministério da Aerondutica para isentar o pagamento de tarifa de
armazenagem e capatazia.

1.4. E cedi¢co que, apés a extingdo do Ministério da Aerondutica, suas competéncias foram
subrrogadas pelo Ministério da Defesa (ou diretamente pelo Comando da Aerondutica) e, posteriormente
repartidas entre a ANAC e a Secretaria de Aviacao Civil - SAC, a época, vinculada a Presidéncia da

Republica, conforme competéncias atribuidas em leis subsequentes.[‘—’]

1.5. Nesse cendrio, ¢ possivel afirmar que ¢ competéncia da SAC, atualmente integrante do
Ministério da Infraestrutura, a andlise pontual de concessdo da isengdo, por meio de despacho concessivo,

[vi] pois envolve o exame acerca de aspectos como “seguran¢a nacional” e “bem comum” da medida,
inerentes a formulacao de politicas publicas. [vii]

1.6. Esse entendimento, porém, ndo tem reflexos sobre a edicdo do ato que pretende alterar o
parametro temporal estabelecido no caput do art. 20 da Portaria n° 219/GC-5/2001. Nao estamos, portanto,
diante de alteracdo das hipoteses elencadas na norma passiveis de receber isencdo do pagamento das
tarifarias de armazenagem e capatazia.

1.7. Trata-se, em realidade, de modificagdo da forma de implementagdo da politica de isen¢do ja
estabelecida, por meio da fixacdo de prazo, dentro dos limites legais, que visa & promog¢do de maior
eficiéncia na utilizacdo da infraestrutura aeroportuaria.

1.8. Na mesma linha, conforme exposto pela area técnica, Ml verifica-se que a Agéncia ja
promoveu a substituicdo de dispositivos infralegais do DGAC, SOP e GC-5, entre outros 6rgdos que
compunham o antigo sistema de aviagao civil, os quais tratavam da aplicagao de isencdes tarifarias, sem se
olvidar, ¢ verdade, de consultar os 6rgaos eventualmente envolvidos.

1.9. Com efeito, observa-se da instru¢do processual, o reconhecimento da importancia da
participagdo SAC enquanto 6rgao formulador de politicas publicas. Instada a se manifestar em relagao a
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proposta de alteracdo em comento,[*] a SAC, por meio de seu Departamento de Politicas Regulatorias,
aquiesceu expressamente com a proposta, contribuindo com subsidios para o aprimoramento da minuta,
antes de sua submissdo a audiéncia publica. Adicionalmente, considerando as manifestacdes juridicas ja
exaradas acerca da matéria, realgou a importancia da realizacdo de um trabalho conjunto entre a ANAC e a

SAC na avaliagdo de isengdes tarifarias.[]

1.10. Tecidas essas consideragdes, e com esteio na fundamentagdo trazida pela Geréncia de
Regulacdao Econdmica da SRA, entendo que a presente proposta de alteragdo de ato infralegal representa a
materializacao de politica publica ja estabelecida, com vistas a correcdo de distor¢des identificadas no uso
da infraestrutura aeroportudria, estando compreendida, portanto, no ambito das atribui¢des da Agéncia.

2. DA ANALISE DO MERITO DA PROPOSTA

2.1. De inicio, cabe registrar a aderéncia da presente proposta de ato normativo a Politica
Nacional de Aviagdo Civil - PNAC, aprovada pelo Decreto n® 6.780, de 18 de fevereiro de 2009, que em
seu item 2.6 assim dispoe:

“o marco regulatorio da aviagdo civil, em todos os seus segmentos, deve ser desenhado de maneira
a buscar maior eficiéncia econdmica, sem prejuizo da seguran¢a e observados os interesses
estratégicos do Pais. A obten¢do de maior eficiéncia econémica permite a ampliagdo do bem-estar
social e possibilita melhor aloca¢do de recursos produtivos. A alocagdo eficiente dos recursos
possibilita maior oferta dos servigos de transporte aéreo, o que, sob a égide dos apropriados
instrumentos regulatorios, resulta na ampliagdo da concorréncia.”

2.2. Ademais, a mencionada Politica prevé como acao especifica a adequacao da infraestrutura
aeronautica civil aos requisitos operacionais mais favoraveis aos ganhos de eficiéncia.[X]

2.3. A partir da constatacao de que o periodo de 30 (trinta) dias para a fruicdo do beneficio de
isen¢do das tarifas de armazenagem e capatazia ¢ extenso e reduz a eficiéncia da utilizagdo dos terminais
de carga, a Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de Aeroportos apresentou proposta de Resolucao
que altera o art. 20 da Portaria n° 219/GC-5, reduzindo o periodo de frui¢do do beneficio para 5 (cinco)
dias. Sublinhe-se que o periodo de armazenagem ¢ computado em dias uteis, consoante defini¢ao

constante da propria Portaria, [%ii] sendo considerados apenas os dias de efetivo funcionamento dos 6rgaos
responsaveis para a liberacao e retirada da carga importada.[’L“]

2.4. Verifica-se, da andlise das contribui¢des recebidas em audiéncia pﬁblica,[’ﬁ] que os
operadores aeroportuarios foram favoraveis a proposta de alteragcdo, enquanto os beneficiarios da isen¢ao
apresentaram resisténcia a medida.

2.5. No que concerne ao periodo de permanéncia das cargas nos terminais, verificou-se, durante
a instrucdo processual, que 65% das cargas importadas ndo isentas deixam o TECA em até 5 dias e 84%
sao retiradas em até 10 dias. Ademais, consta nos autos que grande parte das cargas isentas ja sao
processadas sob canal verde da Receita Federal, sendo, por conseguinte, bastante reduzido seu tempo de

desembaraco.[xV]

2.6. No tocante ao procedimento para autorizagao de importagdo, cabe destacar especificamente
a atualizacdo promovida pela ANVISA em abril de 2018, que estabeleceu a priorizagdo das analises dos
processos de importacdo direta de cargas realizada pelo Ministério da Saude para o atendimento a
programas publicos de saude, bem como de produtos que exigem condigdes de armazenagem com

temperatura inferior a 20°C, como medicamentos e amostras biolégicas.[x—‘“]

2.7. Em ultima analise, caso haja a expectativa de permanéncia das cargas por periodo superior
a 5 dias, cabe ao 6rgdo ou entidade arcar com os custos das tarifas de armazenagem e capatazia cobrados
nos Terminais de Carga ou considerar como alternativa o desembarago em zona secundaria (porto seco),
nao havendo que se falar em riscos a prestacao de servigos publicos ou comprometimento a modernizagao
de sistemas.

2.8. Posto isso, entende-se que a proposta de Resolucdo em apreco, respaldada em evidéncias
materiais ¢ na concordancia expressa do formulador de politica publica setorial, configura medida
necessaria a promogao da utilizacdo eficiente de uma infraestrutura escassa que sao os terminais de carga
importada, estando em consondncia com a politica de desenvolvimento da aviagao civil.
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2.9. Nada obstante, considerando as contribuigdes recebidas em audiéncia publica e
reconhecendo a necessidade de planejamento e adequag¢do dos procedimentos de retirada das cargas
importadas dos terminais, sobretudo quando se trata de 6rgao ou entidade publicos, entendo conveniente a
dilagdo do prazo para entrada em vigor da alteracdo normativa para 60 (sessenta) dias a contar de sua
publicacao.

3. CONCLUSAO

3.1. Por todo o exposto, com fundamento no artigo 8°, inciso XXV, da Lei 11.182, de 27 de
setembro de 2005, e em razdo da competéncia exclusiva prevista no inciso V do artigo 11 do mesmo
diploma legal, VOTO FAVORAVELMENTE 4 aprova¢do da Resolugdo, nos termos da proposta
apresentada pela SRA (SEI 2010784), com a alteracdo relativa ao prazo de entrada em vigor indicado
neste voto.

3.2 Determino o encaminhamento dos autos a Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de
Aeroportos — SRA para que comunique os 6rgaos, entidades e instituigdes potencialmente impactadas com
a aprovacao do normativo, bem como para que realize o exame da repercussdo da medida nos contratos de
concessao.

3.3. E como voto.
Juliano Alciantara Noman

Diretor

il Art. 82 Cabe 8 ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria do Pais, atuando com
independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe (...).

] Arg, 11, Compete a Diretoria:
V — exercer o poder normativo da Agéncia;

[iiil XXV — estabelecer o regime tarifario da exploracdo da infra-estrutura aeroportuaria, no todo ou em parte;

[iv] . e , o e o . o .
Art. 2° A efetiva utilizagdo de areas, edificios, instalagdes, equipamentos, facilidades e servigos de um aeroporto

esta sujeita ao pagamento referente aos precos que incidirem sobre a parte utilizada.
Paragrafo tnico. Os precos de que trata este artigo serdo pagos ao Ministério da Aerondutica ou as entidades
de Administracdo Federal Indireta responsaveis pela administracdo dos aeroportos, e serdo representados:

No eropor 1A d nelo-Nin ario A Aeron N A JOo-ca am o
a artd a vV-aad a a a afra—a

a) por tarifas aeroportuarias, aprovadas pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, para aplica¢do em todo o
territdrio nacional,;

[¥] Constata-se, no entanto, que tal reparticdo de atribuigdes nao foi consubstanciada em diplomas legais exaustivos,
ndo observando, necessariamente, uma perfeita distribui¢ao de atribuigdes entre a entidade e o 6rgéo citados.
Reconhece-se, assim, a dificuldade de se definir com exatiddo a parcela de competéncia atribuida a SAC e a ANAC
no tocante a concessao de isengdes sobre o pagamento de tarifas relativas a infraestrutura aeroportuaria, havendo o
entendimento de que algumas dessas atribui¢des poderiam encontrar-se repartidas ou compartilhadas por mais de uma
institui¢ao. Parecer n® 364/2014/CMF/PF-ANAC (SEI 1288576).

(Y] Art. 7° Ficam isentos de pagamento:

IV - Da Tarifa de Armazenagem:

b) - as mercadorias e materiais destinados a servigos necessarios 4 seguranga nacional ou por comprovada exigéncia
do bem comum; por prazo inferior a trinta dias ¢ mediante despacho concessivo da isengdo do Ministro da
Aeronautica.

(Y] Em consonancia com entendimento ja externado pela Procuradoria Federal junto a ANAC e pela Assessoria
Juridica junto a SAC-PR, Parecer n° 364/2014/CMF/PF-ANAC (SEI 1288576) e Parecer n° 00182/2015/ASJUR-
SAC/CGU/AGU.

(il Nota Técnica n° 20 (SEI 2797860).
[ix] Oficio n® 58/2018/SRA-ANAC (SEI 1809640)
[x] Oficio n° 161/2018/GAB-SAC/SAC (SEI 1930419)
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[xi] 3.6.A EFICIENCIA DAS OPERACOES DA AVIACAO CIVIL

Acgdes Especificas

Infra-Estrutura Aeronautica Civil

* Adequar a infra-estrutura aerondutica civil aos requisitos operacionais mais favoraveis aos ganhos de eficiéncia.
[xii] Art, 2° Para os efeitos desta Portaria, entende se por:

IX - Periodo de Armazenagem - espaco de tempo computado em dias tteis expressos em periodos de 24 (vinte e
quatro) horas ou fragdo, em que a carga permanecer sob guarda, controle e responsabilidade do TECA. Este sera

contado a partir da data e hora do recebimento da carga até a data e hora da sua efetiva retirada do TECA;

[xiii] RESOLUCAO N° 350, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2014. Art. 13. Para fins de cobrancas relativas as tarifas de
armazenagem e capatazia, considerar-se-ao dias uteis aqueles em que estejam em efetivo funcionamento o terminal
de carga e os 6rgdos governamentais necessarios para a liberagéo e retirada da carga importada ou para a entrega e
embarque da carga a ser exportada. Paragrafo unico. Cabera ao Administrador Aeroportudrio dar transparéncia
quanto as regras de cobranga, bem como demonstrar que o terminal de carga estava em efetivo funcionamento, nos
termos do caput, para fins de contagem dos dias uteis de armazenagem da carga importada e a ser exportada e
cobranga das respectivas tarifas.

e Relatorlo de Analise de Contribuigdes — AP 20/2018 (SEI 2553243).

[xv] Anexo — E-mail — ANEEA (SEI 2533590).

“O percentual de canal verde no RIOgaledo ¢ em média de 95%, 2,5% em canal amarelo e 2,5% em vermelho.
Teoricamente a avaliagdo da Receita federal quanto a distribuicdo de canais ¢ aleatéria e por isso nao haveria
disting@o entre cargas isentas e nao isentas.” (SEI 2533555).

“CARGAS COM DI (Declaragao de Importagdo) Sujeitas a parametrizagdo dos canais, em dias uteis. Nao temos a
média de canal verde das cargas isentas, mas no volume geral de importagdes, ¢ de 95%” (Afirmacao do Aeroporto
Internacional de Guarulhos — Anexo — E-mail - ANEAA — SEI 2533561).

[xvil ORIENTAGCAO DE SERVICO N° 47/DIMON, DE 9 DE ABRIL DE 2018.

Documento assinado eletronicamente por Juliano Alcintara Noman, Diretor, em 22/05/2019, as

JEi! lﬁl

17:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8

assinatura
eletrénica

de outubro de 2015.
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i E=. CRC 5013F535.
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