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PROCESSO: 00058.003700/2019-17
INTERESSADO: INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE BRASILIA S.A.
RELATOR: RICARDO FENELON JUNIOR

1. ANALISE E FUNDAMENTACAO

1.1. A Lein® 11.182, de 27/09/2005, em seu art. 8°, incisos XXIV e XLIII, combinado com o
art. 56, §1°, da Lei n° 9.784, de 29/01/1999, estabelece a competéncia da Agéncia para conceder ou
autorizar a explora¢ao da infraestrutura aeroportuaria, no todo ou em parte, e decidir, em ultimo grau de
recurso, sobre as matérias de sua competéncia. Nesse sentido, fica evidente a competéncia da Diretoria
Colegiada da Agéncia para analisar e julgar o presente recurso administrativo.

1.2. Em sede de preliminar, assiste razdo a Concessionaria no que tange a tempestividade
do pleito. Comprovou-se que o recurso administrativo foi protocolado em 03/09/2018, conforme o Recibo
Eletronico de Protocolo (SEI 2188901) constante do Processo n® 00058.000676/2016-11. Passa-se, entdo,

a discussdo de mérito.

1.3. Verifica-se, inicialmente, que as argumentagdes apresentadas pela Requerente na peca
recursal ndo diferiram, na esséncia, daquelas ja examinadas pela Superintendéncia de Regulacao
Econdmica de Aeroportos — SRA, quando da andlise do pedido inicial, ndo trazendo, desta forma, fatos
novos ou relevantes que supostamente possibilitariam a revisdo do entendimento pela area técnica, e,
tampouco, por esta Diretoria.

1.4. Nota-se que, para sustentar o inconformismo com o indeferimento do pedido referente ao
Anexo 23 do pedido inicial, que trata da necessidade de contratacao de caminhdes-pipa para a manutencao
do abastecimento de 4gua do Aeroporto Internacional de Brasilia, em razdo de problemas de vazdo de
agua potavel fornecida pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB no
Prédio do Terminal 01 e no Prédio Operacional do aeroporto (SEI 2640562), a Concessiondaria recorre, em
sintese, as alegacdes de que o fornecimento de dgua pela CAESB se trata de servigo publico essencial e
que a falha no fornecimento prejudicaria as operagdes do aeroporto devendo ser entendido como uma
restricdo operacional decorrente de omissdo de entes publicos, subentendendo que caberia a aplicacdo da
clausula 5.2.3 do Contrato de Concessao.

L.5. Com a devida vénia, os argumentos ndo merecem prosperar. Conforme apontado pela SRA,
o "item 5.2.3 tem como objetivo agdes ou omissoes que de fato afetem a capacidade operacional dos
aeroportos, restringindo o processamento de passageiros, voos ou carga, tratando-se, principalmente, de
fatos sobre os quais a Concessiondria ndo possui qualquer ingeréncia. Nesse sentido, ndo pode ser
utilizado como forma de tornar qualquer dificuldade pontual junto a empresas estatais ou concessionarias
prestadoras de servigos publicos em risco do Poder Concedente".

1.6. Ademais, o Contrato de Concessao aloca exclusivamente a Concessionaria as variagoes
dos custos operacionais. A eventual elevacao desses custos nao se encontra alocada na matriz de riscos do
Poder Concedente, sendo risco que deve ser suportado exclusivamente pela Concessionaria, nos termos do
subitem 5.4.2 do Contrato, o qual estabelece que:
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Secdo II - Dos Riscos da Concessionaria

5.4. Observado o disposto no item 5.3, constituem riscos suportados exclusivamente pela

Concessionaria:

()

5.4.2. investimentos, custos ou despesas adicionais decorrentes da elevacdo dos custos operacionais e

de compra ou manutengao dos equipamentos;

1.7. Cumpre, ainda, ressaltar as obrigacdes e condigdes de exploracdo do Aeroporto
Internacional de Brasilia pela Concessionaria, conforme itens 6.1.13.1 do Plano de Exploragao
Aeroportuaria — PEA, que obriga a Concessiondria a realizar "Manutencdo e expansdo do sistema de
captagdo, tratamento, reserva e distribuicdo de adgua". Nesse sentido, a Concessiondria se comprometeu
voluntariamente com o projeto de planejamento executivo e econdmico de exploragdo, bem como com a
submissdo ao certame licitatorio, o qual, acredita-se, foi afirmado a partir das proprias percepgoes de risco,
avaliagdes técnicas e inspecdes diretas.

1.8. Ademais, ndo ha que se falar em reequilibrio economico-financeiro em razao de
restri¢cdo operacional, visto que "ndo ha informagdes no pleito indicando se a restri¢do no fornecimento de
agua contribuiu para a redugdo da contraprestacao pecunidria devida a CAESB, a fim de se aferir o efeito
liquido decorrente do evento". Nota-se, nesse ponto, que a Concessiondria busca transferir os riscos do
negdcio para o Poder Publico, uma vez que compete a Concessionaria arcar com os custos operacionais do
aeroporto.

1.9. Em consulta a Procuradoria Federal junto a ANAC, essa opinou que a motivagao
apresentada pela SRA para o indeferimento do pleito foi suficiente e apontou que "ndo héa qualquer logica
em se trazer para o contrato de concessdo, cujo objeto ¢ a ampliagdo, manutencdo e exploragdo da
infraestrutura do complexo aeroportuario, a responsabilidade pela ma prestagdo do servico de
abastecimento de 4gua por parte da Companhia do Distrito Federal." (SEI 2818614).

1.10. Resta evidente, desse modo, que a alegacdo da Requerente de que "uma obrigagdo essencial
do Estado, mesmo havendo um prestador de servigos particular, no caso a CAESB, a responsabilidade nao
se transfere quando o particular se omite e deixa de fornecer em plena capacidade o servigo publico
essencial de fornecimento de agua. O Estado é responsavel e deve ressarcir o administrado quando este
deve suprir suas falhas" nao possibilita ensejo ao reequilibrio contratual, vez que ndo se encontra alocada
na matriz de risco do Poder Concedente. Constitui, dessa forma, risco voluntariamente assumido pela
Concessiondria, conforme disposto na clausula 5.3 do Contrato de Concessao.

1.11. Com a devida vénia, refor¢a-se que ndo ha que se falar em reequilibrio, uma vez que resta
claro que nido houve causa excepcional de mutabilidade do contrato administrativo ou do rompimento
extraordinario da equacgdo econdmico financeira a partir da analise do contrato e do contexto histdrico
anterior e posterior a sua celebracdo. Ou seja, a logica dos Contratos de Concessdao de Infraestrutura
Aeroportudria ¢ baseada na alocagao expressa de riscos € ndo em custos.

1.12. Deste modo, entende-se inexistir qualquer margem para o debate. O eventual deferimento
do pleito simplesmente inverteria a logica da alocacdo dos riscos do negdcio, imputando ao Poder
Concedente a parcela que, por contrato, a Concessiondria assumiu voluntariamente e, diga-se, em razdo da
qual logrou-se vencedora do certame.

2. CONCLUSAO

2.1. Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento do presente Recurso Administrativo para,
no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a Decisdo de Primeira Instdncia administrativa de
indeferimento de pedido de revisdo extraordinaria do Contato de Concessdo, que trata da necessidade de
contratacdo de caminhdes-pipa para a manuten¢ao do abastecimento de agua do Aeroporto Internacional
de Brasilia, por ndo estarem presentes no pleito os pressupostos que permitam o enquadramento na matriz
de risco alocada ao Poder Concedente.

https://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3778666&infr...

2/3



15/04/2019 SEI/ANAC - 2751835 - Voto

2.2. Determino, por fim, que a SRA tome as providéncias administrativas necessarias.

2.3. E como voto.

Ricardo Fenelon Junior

Diretor

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Fenelon Junior, Diretor, em 09/04/2019, as
18:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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