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I. DA FUNDAMENTACAO LEGAL PARA ANALISE DA DIRETORIA

1.1. A Lei de Criacdo da ANAC incumbiu a Agéncia de adotar as medidas necessarias para o
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviacdo civil, da infraestrutura
aerondutica e aeroportuaria do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e
publicidade.

1.2. Dentre as competéncias legais atribuidas a ANAC, destacam-se, especialmente, as
competéncias para regular e fiscalizar os servigos aéreos, os produtos e processos aeronduticos, a
formacao e o treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranca da aviagdo civil, a
facilitagdo do transporte aéreo, a habilitagdo de tripulantes, as emissdes de poluentes e o ruido aeronautico,

os sistemas de reservas, a movimentagao de passageiros e carga ¢ as demais atividades de aviagao civil;]
e para editar e dar publicidade as instru¢des e aos regulamentos necessarios a regulacao do Sistema.!2!

1.3. O Regimento Interno da ANAC atribuiu a Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo a
competéncia para propor agdes de organizacdo das informagdes estratégicas e sua integracdo com outras
bases de dados,2] cabendo ao Colegiado exercer o poder normativo da Agéncia[‘—” e deliberar, em
instancia administrativa final, sobre as matérias de competéncia da ANAC.

1.4. Depreende-se, da andlise dos autos, que o feito foi regularmente instruido com a
manifestagdo da area técnica competente, estando apto a ser submetido a apreciagao final da Diretoria
Colegiada.

2. DAS RAZOES DO VOTO

2.1. A proposta de alteragdo normativa viabilizara que os regulados que optarem por registrar
suas informagdes nos Bancos de Dados Blockchain a serem disponibilizados pela ANAC sejam
dispensados de submeterem seus sistemas informatizados aos requisitos previstos no art. 4° da Resolugao
ANAC n° 458/2017, simplificando o processo de aceitacdo do uso desses sistemas.

2.2. Como ja destacado quando da abertura da audiéncia publica, a criagdo do banco de dados
em Blockchain pela ANAC viabiliza ao regulador determinar previamente de que forma as informagdes
devem ser registradas pelos regulados, por meio da defini¢do do algoritmo de consenso que sera

obrigatoriamente observado por todos os operadores.[§]

2.3. A proposta foi submetida a Audiéncia Publica n° 3/2019, sendo robustecida pelas
manifestagdes apresentadas.[g] Em seguida, o processo foi encaminhado a Procuradoria Federal junto a
ANAC, a qual teceu recomendagdes que foram também incorporadas a Proposta de Ato Normativo que

ora se apresenta. 7]

24. A proposta aqui apreciada se difere do texto apresentado pela area técnical8! apenas por
disciplinar a realizacdo de consulta ptublica como etapa preferencial, mas nio obrigatéria, a edicdo de
orientagdes complementares pela STI.

2.5. Como sinalizado pela Procuradoria Federal, pretende-se promover a participacao social na
elaboracdo dos atos normativos sobre a matéria, mas ndo atrelar sua edi¢do a uma imperiosa necessidade
de consulta publica, quando, no caso concreto, isso se mostrar ineficiente ¢ desnecessario.
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2.6. Pelo exposto e, com base na exposicao da area proponente, entendo que a proposta de
alteracdo a Resolugdo 458/2017 (SEI n°® 2882712) atende ao interesse publico e contribuird para o
desenvolvimento de solucdes digitais para conservagdo segura de informagdes de registro e guarda
obrigatoria por regulados da Agéncia.

3. CONCLUSAO

Com fulcro nos incisos X ¢ XLVI do artigo 8° e inciso V do Art. 11 da Lei n.° 11.182, de 27
de setembro de 2005, VOTO FAVORAVELMENTE a aprovacao da proposta de alteracdo da Resolugdo n°®

458, de 20 de dezembro de 2017, conforme a proposta de ato normativo SEI n® 2882712.

E como voto.

11 Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005, Art. 8°, X.
[2] Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005, Art. 8°, XLVI.
[3] Regimento Interno (Anexo a Resolugdo n° 381, de 14 de junho de 2016), art. 39, VIII.

(4] Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005, Art. 11, V. Regimento Interno (Anexo a Resolugdo n°® 381, de 14
de junho de 2016), art. 9°, VIII.

[3] Ttem 4.4.3.4 da Nota Técnica n® 1/2019/GT-STI/STI (SEI 2622761): *(...) uma vez construido o bloco
génese, ou seja, o algoritmo de consenso, ele comeca a agir como uma lei entre os participantes, que passam
a se relacionar conforme suas determinagdes. Essa caracteristica ¢ de especial relevancia para o 6érgao
regulador. Tendo sido criado esse bloco pela ANAC, ele garante, indubitavelmente, a relagdo conforme suas
regras ad eternum, mesmo que esta autarquia especial deixe de ser um né do sistema ou pare de exercer
supervisao.”

[8] Nota Técnica 2/2019/GT-STI/STI (SEI 2777960)
[7] Proposta de Ato (Normativo, Decisdo etc.) DIR/JN (SEI 2882712)

(8] Proposta de Ato (Normativo, Decisdo etc.) GT-STI (SEI 2778228)
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