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PROCESSO: 00065.038340/2018-96

INTERESSADO: EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA -
INFRAERO

RELATOR: DIRETOR RICARDO BEZERRA
I. FUNDAMENTACAO

I1.1. Nos termos da Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005, cabe a ANAC adotar as medidas
necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil,
da infraestrutura aeronautica e aeroportudria do Pais, atuando com independéncia, legalidade,
impessoalidade e publicidade.

1.2. Da mesma forma, compete a Agéncia regular e fiscalizar a infraestrutura aeroportuéria[l],
cabendo a Diretoria analisar, discutir e decidir, em instancia administrativa final, as matérias de

competéncia da ANAC e apreciar, em grau de recurso, as penalidades impostas pela ANACH],

1.3. O presente processo diz respeito a Recurso Administrativo interposto pela Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO, em face de decisdo da Superintendéncia de
Infraestrutura Aeroportuaria - SIA que aplicou a empresa publica a penalidade de multa no valor de R$

25.000,00 (vinte e cinco mil reais), em decorréncia de descumprimento de obrigacdes detalhadas no
Anexo XVIII (SBSN) do Termo de Ajustamento de Conduta n° 01/2018 firmado com a ANAC.

1.4. Constata-se, portanto, que a matéria em discussdo ¢ de algada da Diretoria Colegiada da
ANAC, estando o encaminhamento feito Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria desta Agéncia
revestido de amparo legal, podendo concluir que estdo atendidos os requisitos de competéncia para a
deliberagao sobre o recurso administrativo interposto.

1.5. Registre-se, ainda, que o recurso da INFRAERO ¢ tempestivo e atende os preceitos do art.
63 da Lei 9.784/99l1i] preenchendo os requisitos de admissibilidade para efeito de analise pela Diretoria
Colegiada.

2. DA ANALISE

2.1. Depreende-se, do teor dos autos, que, ao efetuar a entrega das curvas de ruido do Aeroporto
Maestro Wilson Fonseca - Santarém/PA (SBSN), em cumprimento as obrigacdes especificadas no TAC n°
01/2018, a INFRAERO deixou de atender ao requisito de formall¥], que constou expressamente do acordo:

Item 3 “Requisitos de forma para célculo das curvas de ruido”, do Anexo XVIII ao TAC

Penalidades
decorrentes do A
i . Referéncia
Clausula . . . descumprimento
do TAC Requisitos descumpridos iolaci no
0 (violagdoa | pp\ 161
requisito de
forma)
O operador de aerédromo deve calcular as curvas de ruido para o
sistema de pistas de pouso e decolagem existente, considerando os
2.1.1e L . , L 161.31(a)
dados operacionais atuais do aerédromo e, caso estas abranjam areas R$5.000,00
4.2 N : . . 2
ndo contidas nas curvas previstas, conforme o paragrafo 161.31(a)(1), o
PEZR deve contemplar a sobreposi¢ao das duas situagdes.
2.1.1e o , . 161.31(b)
49 temperatura de referéncia do aerédromo; R$5.000,00 (1)
2.1.1e coordenadas geograficas do ponto de teste de motores e orientagdo da R$5.000,00 161.31 (b)
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| 4.2 | aeronave. | (DH)(vi) |
2.1.1e || legenda contendo os dados de entrada fundamentais para a elaboragdo R$10.000,00 161.33(c)
4.2 das curvas. (6)
2.2 Relativamente aos mencionados requisitos previstos no TAC, observa-se que a clausula 4.2

especifica, inequivocamente, que “O descumprimento dos requisitos de forma para apresenta¢do de cada
entrega por parte da COMPROMISSARIA ensejara a imposi¢do das sangoes pecuniarias indicadas neste
Termo, conforme forma de aferig¢do indicada nos Anexos do TAC."

2.3. Assim, ndo merece prosperar o argumento da Recorrente de que a cldusula 2.14 — que
disciplina as consequéncias para o descumprimento dos prazos para correcdo de ndo conformidades —
admitiria a ndo incidéncia das penalidades por descumprimento dos requisitos de forma, desde que
cumpridos 0s prazos para corre¢ao.

2.4. Entende-se que a clausula em questdo ndo cria qualquer sorte de excegdo a incidéncia das
demais clausulas previstas no Termo, mas apenas especifica que também o descumprimento do prazo para
correcdo de pendéncias sera objeto de penalizacao especifica. Veja-se:

2.14. As exigéncias eventualmente apontadas no curso do procedimento de validacdo de curvas de
ruido ou no curso do procedimento de registto do PEZR deverdo ser cumpridas pela
COMPROMISSARIA em até 60 (sessenta) dias da data do recebimento da respectiva notificacao,
sob pena de incidéncia das penalidades e consequéncias previstas na CLAUSULA QUARTA - DAS
PENALIDADES.

2.5. Por sua vez, da leitura dos dispositivos que regulamentam a entrega das curvas de ruido,
observa-se que ha cldusulas especificas que expressamente indicam ser obrigagdo da
COMPROMISSARIA elaborar as curvas de ruido em conformidade com as disposicdes previstas no

RBAC 161 (Clausula 2.2)[Y], devendo atentar tanto ao cronograma, como a forma de efetuar cada
entrega (Clausula 2.8)M].

2.6. Nao ha, assim, que se falar que a Clausula 2.14 teria o conddo de afastar a aplica¢dao das
demais clausulas, seja porque nao ¢ isto que constou do Contrato, seja porque admitir essa tese esvaziaria
o proprio sentido de se prescrever a forma pela qual as entregas deveriam ser realizadas.

2.7. Neste sentido, observa-se que nos autos do processo administrativo que resultou na

aprovagdo do TACMI os dispositivos que conduzem a penalizagio pelo ndo atendimento & forma
prescrita foram assim motivados:

A respeito da indicagdo de penalidades por violagdo aos requisitos de forma, registra-se que sua
previsdo no compromisso decorre da necessidade de contrabalancear o incentivo do cumprimento
do prazo com a necessidade de observincia da forma prevista no normativo. Ao indicar
penalidades para a entrega ndo conforme, pretende-se prevenir a apresentacdo de material
incompleto ou insuficiente com o propdsito unico de cumprir o prazo previsto e ndo incidir nas
penalidades decorrentes da falta de entrega.

Com este propdsito, foram indicados, nos Anexos ao TAC, as formas esperadas para cada entrega e
apontadas as penalidades decorrentes da inobservancia a forma prescrita, conforme avalia¢do da
relevancia do requisito para atingimento da finalidade a que se destina. Com efeito, aos requisitos
considerados mais criticos para a correta elabora¢do do material foram atribuidos valores mais
onerosos.

()

Registra-se, ainda, que ao final da ultima reunido de alinhamento entre SIA e INFRAERO
(Documento SEI n° 0922061), a indicacdo de penalidades decorrentes da violacdo de requisitos de
forma foi aceita pelos representantes da empresa publica, sendo ainda objeto de dissondncia

meramente os valores associados a estas penalidades. [vii]

2.8. Também constou daquele processo a ata da reunido mencionada, que antecedeu a propria
celebracdo do TAC e em que o proposito do dispositivo foi debatido e esclarecido com representantes da
INFRAERO, sendo a aplicacdo ora contestada, portanto, previamente conhecida e pactuada pela

COMPROMISSARIA™
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2.9. Insta trazer a baila o entendimento exarado pela Procuradoria Federal junto a ANAC[)'(], por
meio do qual, em caso analogo, concluiu que a penalidade aplicada 8 INFRAERO decorreu da violagdo da
clausula 2.15 e ndo das clausulas 2.14 ¢ 2.14.1.

2.15. Sao aplicaveis as penalidades indicadas na clausula 4.2, sem prejuizo das demais previstas, as
exigéncias das andlises de curva de ruido apresentadas para validagdo apos a celebragdo do
presente instrumento e que decorrerem do descumprimento de requisito de forma indicado nos
Anexos a este TAC.

2.10. Sendo incontroversa a falha no calculo da curva de ruido de SBSN decorrente do

descumprimento aos requisitos 161.31(a)(2), 161.31(b)(1)(v), 161.31 (b)(1)(vi) e 161.33(c)(6) do RBAC
161 e do requisito de forma constante do item 3 do Anexo XVIII ao TAC n° 1/2018, concluo que a

documentacdo protocolada pela INFRAERO em 10 de abril de 20188 estava, de fato, incompleta, ndo
havendo razdes para reforma da decisdo recorrida.

3. RAZOES DO VOTO

3.1. Por todo o exposto, com fundamento no art. 8°, inciso XXI, e no art. 11, inciso VIII, da Lei

n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005, bem como nas manifestagdes da area técnica desta Agéncia, no
Parecer da Procuradoria Federal junto a ANAC[X_H] e, considerando ainda o teor da decisdo recorrida &n],

VOTO pelo conhecimento do recurso administrativo apresentado pela INFRAERO[&V] e, no mérito, por
negar-lhe provimento, mantendo a aplicagdo da multa no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

E como voto.

RICARDO BEZERRA
Diretor - Relator

[ Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005, art. 8, inciso XXI.
[l Lei 11.182, de 2005, art. 11, inciso VIII ¢/c Regimento Interno da ANAC (Anexo a Resolugdo n° 381, de 14 de junho de 2016), art. 9°, caput e inciso XXII.
(L] T ¢j n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, art. 63:

"O recurso ndo serd conhecido quando interposto:

1 - fora do prazo;

1I - perante orgdo incompetente;

I - por quem ndo seja legitimado;

1V - apos exaurida a esfera administrativa.

§ 1° Na hipotese do inciso 11, serd indicada ao recorrente a autoridade competente, sendo-lhe devolvido o prazo para recurso.

$ 2°0 ndo conhecimento do recurso ndo impede a Administragdo de rever de oficio o ato ilegal, desde que ndo ocorrida preclusdo administrativa.”

[v] Anexo Oficio n° 38/2018/GTDA/GCOP/SIA-ANAC (Doc. 2038617).

! CLAUSULA SEGUNDA-DAS OBRIGACOES ’
"2.1 As obrigagoes assumidas pela COMPROMISSARIA para adequagdo ao previsto no RBAC 161 compreendem a execugdo de agdes sucessivas
consistentes em.

2.2 Elaborar curvas de ruido para os aerédromos indicados, em conformidade com o RBAC 161 (para aerédromos sem curvas de ruido validadas);"

"I Clausula 2.8 do TAC: ,
“A fim de viabilizar o registro, junto @ COMPROMITENTE, dos PEZR dos aerédromos indicados, a COMPROMISSARIA deverd cumprir as obrigagoes
discriminadas nos Anexos (cada um relativo a um dos aerodromos objetos do presente ajuste), que sdo parte integrante deste TAC, na forma e
cronograma indicados;”’

[¥if] Processo Administrativo 00058.046439/2013-46.

[viiil Nota Técnica 3(SEI)/2017/AIM/GNAD/SIA (Doc. 0965013)

(] Ata Reunidio Presencial 01.08.2017 (Doc. 0922055):
“Em relagdo a previsdo de san¢do de requisitos de forma (clausula 4.2), Tarik destacou que a previsdo parte de valores proporcionais ao valor de
violagdo do acordo, conforme criticidade do requisito. Tarik solicitou que fossem esclarecidas as razées da objegdo. Clene, entdo, leu os argumentos da
drea técnica e que consistem, em sintese, no entendimento de que a andlise visa a identificag¢do de atendimento aos pardmetros, no que concerne a
apresentagdo de toda documentagdo prevista e erros nos projetos ndo deveriam ser penalizados. Tarik ressaltou que o TAC a ser discutido visa ao
alcance de um resultado pretendido: o registro do PEZR na forma prevista na norma. As clausulas de requisitos de forma servem como incentivo a
apresentagdo da documentag¢do uma unica vez, prevenindo que o documento seja analisado e reanalisado inumeras vezes, o que é especialmente
importante no contexto da discussdo desse processo, que ja estda em debate com a darea técnica ja alguns anos. Ademais, os requisitos de forma consistem
em desestimulo a eventuais entregas em condig¢do ndo conforme efetuadas apenas para comprovagado formal de atendimento de prazos. A medida é
relevante para prevenir o dispéndio de recursos da Agéncia com andlises de material incompleto.”

m‘ Parecer 41/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (Doc. 2742840). Processo n° 00065.038340/2018-96.
(6] Oficio 1098/DFPA(PAPD)/2018 (Doc. 1708248), de 10 de abril de 2018, protocolado em 11 de abril de 2018, pelo qual foi feita a primeira entrega das curvas
de ruido de SBSN para validagdo.

" parccer n® 41/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (Doc. 2742840).
[’%“] Analise de Descumprimento de TAC COIM (Doc. 2263663) e Certificado de Descumprimento de TAC COIM (Doc. 2263971).
[xiv] Recurso Administrativo 2a. Instancia ref. TAC 0001/2018 (Doc. 2308465).

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Sérgio Maia Bezerra, Diretor, em 27/03/2019, as
10:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.

https://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3864524&infr...  3/4


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

28/03/2019 SEI/ANAC - 2828023 - Voto

assinatura L‘j
eletrbnica

SEI n? 2828023

https://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3864524&infr...  4/4


https://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade

