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1. ANALISE E FUNDAMENTACAO

1.1. A Lei n° 11.182/2005, em seus artigos 8° e 11, estabelece a competéncia da ANAC para
adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e
fomento da aviagdo civil, bem como a competéncia da Diretoria Colegiada para exercer o poder normativo
da Agéncia. Dessa forma, fica evidente a competéncia da Diretoria Colegiada para analisar a presente
proposta normativa.

1.2. Ap6s estudos e debates com a sociedade, a Superintendéncia de Aeronavegabilidade — SAR
submeteu a esta Diretoria Colegiada proposta para ampliar as prerrogativas de detentores de licenga de
piloto de executar tarefas de manutencao e de aprovar aeronaves para retorno ao servigo. O Regulamento
Brasileiro da Aviagdo Civil — RBAC 43 permite, desde 2013, que pilotos executem um escopo limitado de
manutengdo em planadores, motoplanadores, aeronaves leves esportivas e aeronaves agricolas, sob
determinadas condigdes.

1.3. Ao analisar as praticas em outros paises, a SAR identificou que, nos Estados Unidos, a
Federal Aviation Administration — FAA concede aos pilotos mais prerrogativas de manutencao do que o
atual RBAC 43. Naquele pais, um piloto pode executar manutencdo preventiva em aeronave de sua
propriedade ou que seja operada por ele, desde que ndo seja utilizada para transporte remunerado. E
permitido ainda, em transporte remunerado e sob condigdes restritas, que pilotos de helicopteros executem
determinadas tarefas de manutengdo em operagdes em areas remotas € que pilotos de aeronaves de até
nove passageiros alterem a configuragao da cabine.

1.4. Na Unido Europeia, por sua vez, a European Aviation Safety Agency — EASA permite que
pilotos proprietarios executem um escopo restrito de manuten¢do em suas aeronaves, desde que tenham
peso maximo de decolagem de até 2.730 kg e ndo sejam utilizadas de forma remunerada. Permite, ainda,
que uma organizacao de manuten¢do designe um piloto para a execugdo de determinadas tarefas, inclusive
em operagdes remuneradas, em aeronaves operando em locais sem suporte de manutencao, desde que
tenha provido treinamento a ele.

1.5. Assim, considerou-se adequada a peticdo de representantes do setor regulado para que
pilotos possam executar um escopo maior de tarefas de manutencao, sendo que a Superintendéncia passou
a avaliar quais atividades poderiam lhes ser atribuidas e para quais aeronaves e condigdes de operagdo,
bem como a capacitagdo a ser exigida.

1.6. O conjunto de alteragdes aos regulamentos apresentado inicialmente pela SAR e submetido
a audiéncia publica propds solucdo nos moldes dos regulamentos da EASA, com prerrogativas de
manutengdo preventiva para pilotos proprietarios em operagdes ndo remuneradas e para pilotos designados
por organizac¢des de manuten¢do em operacdes remuneradas, desde que ndo conduzidas sob o RBAC 121.
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1.7. As contribuigdes recebidas na audiéncia publica e em reunides participativas, entretanto,
levaram a SAR a reformular o modelo proposto, principalmente em fun¢do da baixa aceitacdo da
designacdo de pilotos por organizagdes de manutengao.

1.8. Assim, 0 novo conjunto de alteragdes aos regulamentos traz como principais elementos:

a) A permissdo para pilotos proprietarios executarem determinadas tarefas de
manutengdo preventiva em aeronaves com peso maximo de decolagem de até 2.730 kg,
desde que ndo sejam equipadas com motor a reagdo e ndo sejam utilizadas de forma
remunerada;

b) A possibilidade de pilotos contratados executarem tarefas consideradas por
diretrizes de aeronavegabilidade ou publicag¢des técnicas dos fabricantes como passiveis
de serem realizadas por pilotos;

c) A possibilidade de pilotos de helicopteros em operacdes em area remota segundo
o RBAC 135 executarem determinadas tarefas de manutencao preventiva;

d) A possibilidade de pilotos de aeronaves com até nove assentos para passageiros
operando segundo o RBAC 135 executarem a remocdo e reinstalagdo de assentos e
macas na cabine; €

e) A permissdo para pilotos atualizarem bancos de dados de equipamentos
avionicos.
1.9. O regulamento traz uma série de condicionantes para tais prerrogativas, destacando-se a

necessidade de capacitagao. Adicionalmente, foram removidas as provisdes especificas para pilotos de
aeronaves agricolas, leves esportivas, planadores e motoplanadores, de forma que seguirdo os critérios
aplicados as demais aeronaves.

1.10. Assim, a proposta apresentada pela SAR ¢ o resultado de um processo de estudos e
discussdo com a sociedade, conduzidos entre 2013 e 2018 e ¢ condizente com as praticas das principais
autoridades de aviacao civil, tendo ainda obtido parecer juridico favoravel da Procuradoria Federal junto a
ANAC.

1.11. Quanto ao prazo para a vigéncia da norma, embora a SAR tenha proposto vigéncia
imediata, avalio ser necessario um periodo de vacancia para que o setor regulado tome conhecimento
sobre as novas regras. Esse periodo também permitird a atualiza¢ao dos procedimentos internos da ANAC,
a capacitacao dos servidores ¢ a elaboragdo de material para orientagdao ao publico externo.

2. CONCLUSAO

2.1. Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a aprovacao da proposta de resolucio
para a edi¢ao de emendas aos RBACs 43 e 137, nos termos apresentados pela Superintendéncia de
Aeronavegabilidade, porém com prazo de vigéncia de 90 (noventa) dias apo6s a sua publicacio.

2.2. Determino a SAR, ainda, a atualizacdo do Compéndio de Elementos de Fiscalizacao —
CEF das normas afetadas e a elaboracdo de material orientativo para o publico externo nesse mesmo
periodo.

2.3. E como voto.

Ricardo Fenelon Junior

Diretor

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Fenelon Junior, Diretor, em 13/03/2019, as
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10:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8

jEII d de outubro de 2015.

assinatura
eletrénica
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