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PROCESSO: 00058.038539/2018-11

INTERESSADO: CONCESSIONARIA DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE CONFINS S.A.
- BH AIRPORT

RELATOR: JULIANO ALCANTARA NOMAN

1. FUNDAMENTACAO LEGAL PARA APRECIACAO DA MATERIA PELA
DIRETORIA DA ANAC
1.1. A Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, conferiu competéncia a Agéncia Nacional de

Aviagdo Civil — ANAC para estabelecer o regime tarifario da exploragcdo da infraestrutura aeroportudria,
. 1
bem como para regular fiscalizar o setor.[ ]

1.2. Nos termos do Regimento Interno da ANAC, compete a Superintendéncia de Regulagdo
Econdmica de Aeroportos a elaboragdo de proposta de regulacdo tarifaria € o monitoramento de pregos

, . \ ~ . . , . [2] \ - . .
especificos relativos a prestacao de servicos de infraestrutura aeroportuaria,  cabendo a Diretoria analisar,
discutir e decidir, em instancia administrativa final, as matérias de competéncia da ANAC, inclusive no

. ) 3
que se refere a interpretacdo da leglslac;éo.[']
1.3. O recurso de BH AIRPORT ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos previstos no art. 63
da Lei 9.784/99,['] sendo, nesta oportunidade, admitido para conhecimento da Diretoria Colegiada.

2. PRELIMINAR: DA COMPETENCIA DA SRA PARA PROFERIR DECISAO

2.1. Em questdo preliminar a analise do mérito, alega o recorrente que a SRA, ao proferir a
decisdo contestada, teria usurpado competéncia da Diretoria, seja por exercicio indireto de poder
normativo, seja por fixar interpretagao da legislacio em casos omissos, em razdo do entendimento da
Superintendéncia de que o “carregamento de caminhdes” seria atividade operacional (servigo auxiliar ao

. . . ~ [3]
transporte aéreo), conforme o item 11.6 e seguintes do Contrato de Concessao.

‘1 L. (6] n s
2.2 Entendo, contudo, que a andlise técnica da SRA™ encontra-se no ambito da sua
competéncia para avaliar os processos administrativos que tratam dos tetos das tarifas acroportudrias ¢ de
precos especificos relativos a prestacdo de servigos de infraestrutura aeroportudria e dos que lhe sao
conexos.

2.3. Nada obstante, recebido o recurso administrativo contestando a decisdo proferida em
primeira instancia e, ndo tendo havido reconsideragdo pela Superintendéncia, acertado o encaminhamento
a Diretoria Colegiada para deliberagdo, em ultimo grau recursal, sobre a matéria.

24. Assim, conforme concluiu a Procuradoria Federal junto a ANAC, o procedimento encontra-
N . o .
se em consonancia com a legislacdo de regéncia.

3. DAS RAZOES DO VOTO

3.1. Como relatado, a BH AIRPORT passou a exigir o pagamento de precos especificos por
servicos realizados no patio de manobras do Terminal de Cargas, consistentes na movimentagao da carga
em transito da saida do TECA até o ponto de disponibilizacdo, incluindo o processamento e carregamento
de caminhoes, fora do recinto do TECA.

3.2 Esses servicos passaram a ser prestados pela BH AIRPORT, em regime de exclusividade e
apenas para cargas que exigem o tratamento TC4, cargas que uma vez descarregadas no aeroporto, devem
ser removidas da zona primaria (Aeroporto), no prazo de 24 horas, para desembarago em zona secundaria.
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3.3. A exclusividade na prestagdo do servico pela BH Airport, por sua vez, foi apenas
recentemente instituida, fundamentada no entendimento da Recorrente de que sua posicdo de fiel
depositaria da carga e operadora do Aeroporto lhe exigiria a adogdo dessa cautela para prevenir que

“operadores logisticos entrem em qualquer area do terminal e causem tumulto em suas operagdes ou
. . , .y 18]

coloquem em risco a seguran¢a da Comunidade Aeroportuaria”.

3.4. Em analise dos fatos, a area técnica entendeu que “a movimentagao da carga entre 0 TECA

e os caminhdes constitui etapa essencial ao usufruto do transporte de carga aérea”, sendo, por isso,

“atividade operacional essencial ou servico auxiliar”, nos termos do Contrato de Concessdo, cabendo a

Concessiondria observar a disposicdo que consigna que “a prestacdo de servigco auxiliar em regime de
.. - , . (2]
exclusividade requer autorizagdo prévia da ANAC”.

3.5. Por isso, a SRA concluiu pela irregularidade da cobranca, enquanto o servigo for prestado

exclusivamente pela Concessiondria, com vedagdo do acesso a carga para prestagdo do servigo por
. . o . [10] [11]

terceiros ou para realizacao do autosservigo. ~ °

3.6. A Procuradoria Federal corroborou o entendimento da area técnica quanto a irregularidade

da cobrancga, sem, contudo, se manifestar sobre a natureza do servigo executado. Neste sentido, o 6rgao de

assessoramento juridico acrescentou que

“(...) o servigo de capatazia, remunerado por tarifa aeroportudria, somente se encerra com a

atividades exercidas pela Concessiondria ja sdo devidamente remuneradas pela tarifa
correspondente e ndo lhe é dado instituir preco especifico, nos termos do art. 11 do Decreto n°
89.121, de 1983.

No momento da disponibilizacdo da mercadoria, seja no depdésito em que alojadas as mercadorias
com tratamento TC-4, seja na porta do veiculo transportador, encerra-se o servi¢o de capatazia e,

com isso, também, a responsabilidade de fiel depositario imputada a administradora do aeroporto.

~ \ L, . W12
Ndo socorre, portanto, a Concessiondria o argumento ventilado na pega recursal.

3.7. Convergem as posicdes da area técnica e da area juridica, portanto, no entendimento de que,
a menos que o servigo seja opcional e adicional ao servigo de capatazia da carga, a cobranca do preco
especifico em questao deve ser tida por irregular.

3.8. Com efeito, se a Concessionaria institui sua propria exclusividade na prestagcdo do servigo

de movimentagdo da carga fora do TECA e carregamento nos caminhdes, ela deixa de disponibilizar, até
]

13
esse momento, o acesso do transportador a carga TC4.[_
3.9. Nestas condicdes, a cobranca pelos servicos em questdo deixa de ser op¢do do usudrio e
passa a atuar, tal como no caso do processo precedente n° 00058.032355/2018-30, como condigdo inerente
e indissociavel a fruicdo do servico tarifado, que apenas se encerra no momento em que a carga ¢
disponibilizada ao transportador.

3.10. Os elementos carreados aos autos indicam que, nas condi¢des instituidas unilateralmente
pelo operador do TECA no Aeroporto de Confins, ndo € possivel movimentar a carga aérea para a zona
secundaria sem a realizagdo das atividades de movimentacdo e carregamento prestadas exclusivamente
pelo operador aeroportuario.

3.11. Neste contexto, entendo acertada a decisdo da SRA que condiciona a possibilidade da
cobranga por estes servicos de movimentagao e carregamento da carga fora do TECA a possibilidade de
efetivo acesso do usuario a carga, para fins de realizagdo de autosservigo ou, ainda, para contratacdo de
outros prestadores.

3.12. E apenas neste cenario que a possibilidade de exercicio de poder de mercado pelo operador
do TECA na cobranca pelos servigos em questdo se encontra adequadamente contida, atendendo ao
racional economico que impde, de um lado, a defini¢cao de tetos tarifarios aos servigos prestados em
exclusividade pelo Operador do Aeroporto e, de outro, disciplina a prestagdo exclusiva de atividades
operacionais — aqui incluidas todas aquelas tidas por essenciais a prestagdo de servigos de transporte aéreo
— pelas regras previstas no Contrato.

4, CONCLUSAO
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4.1. Por todo o exposto, com fundamento no art. 8°, incisos XLIII e XLIV da Lei 11.182
de 27 de setembro de 2005, no art. 4° da Lei 6.009, de 26 de dezembro de 1973 e no art. 11 do Decreto n°
89.121 de 6 de dezembro de 1983, VOTO pelo conhecimento do recurso administrativo apresentado pela

L . . 14 -
Concessionaria do Aeroporto Internacional de Confins S.A. (BH Alrport)[ ] e, no mérito, por negar-lhe
provimento.

E como voto.
Juliano Alcantara Noman

Diretor-Relator

(11 Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005. Art. 8°, XXV e XXI.

Também o Decreto n° 5.731, de 20 de margo de 2006, que dispde sobre a instalagdo, a estrutura organizacional da Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil - ANAC e aprova o seu regulamento, indicou, em seu ANEXO I, que:

Art. 11. Na regulacdo da exploracdo de infra-estrutura acrondutica e aeroportudria, a atuagdo da ANAC objetivard em
especial:(...) III - estabelecer regime tarifario e de pregos especificos que:

a) promova maior circulacdo de pessoas e intercdmbio de bens e servicos entre as regides do Pais e deste com o
exterior;

b) assegure a eficiéncia na alocacdo e uso dos recursos dos aeroportos;
c) gere receita suficiente para recuperar custos; e
d) proporcione orientag@o para investimentos futuros;

(2] Regimento Interno da ANAC (Anexo a Resolugdo n°® 381, de 14 de junho de 2016). Art. 41, inciso I, alineas “h” e “i”,
inciso X e inciso XV.

3] Regimento Interno da ANAC (Anexo a Resolugdo n° 381, de 14 de junho de 2016). Art.9° caput e inciso XXII

[4] Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 63. O recurso nao sera conhecido quando interposto:

I - fora do prazo;

II - perante 6rgéo incompetente;

III - por quem ndo seja legitimado;

IV - ap6s exaurida a esfera administrativa.

§ 1o Na hipétese do inciso II, sera indicada ao recorrente a autoridade competente, sendo-lhe devolvido o prazo para
recurso.

§ 20 O nido conhecimento do recurso ndo impede a Administragdo de rever de oficio o ato ilegal, desde que ndo ocorrida

preclusdo administrativa.

[3] CONTRATO DE CONCESSAO PARA AMPLIACAO, MANUTENCAO E EXPLORACAO DO AEROPORTO
INTERNACIONAL TANCREDO NEVES/CONFINS, NOS MUNICIPIOS DE CONFINS/MG E DE LAGOA
SANTA/MG - “11.6. Sdo Areas e Atividades Operacionais do Complexo Aeroportuario aquelas essenciais a prestagio dos
servigos de transporte aéreo, tais como despacho de acronaves, passageiros ¢ bagagens, servi¢os auxiliares de rampa, carga
e descarga de aeronaves, recebimento, despacho de carga ¢ de bens transportados por aeronaves, abastecimento de
combustivel e lubrificantes, armazenagem e capatazia doméstica, entre outras que poderdo ser definidas pela ANAC.”

Disponivel em https://www.anac.gov.br/assuntos/paginas-tematicas/concessoes/Confins/documentos-relacionados/contrato-
de-concessao/contrato-confins-compilado-ate-a-decisao-no-103-2017.pdf/view

(8] Nota Técnica n° 114/2018/GERE/SRA (SEI 2454239)

[Z]' Parecer  29/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU  (SEI  2697390),  aprovado  pelo  Despacho
86/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 2697454) ¢ pelo Despacho 34/2019/PG/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 2697465)

(8] Carta BHA-PRE-0246/2018 (SEI 2522328)
(2] Nota Técnica 114/2018/GERE/SRA (SEI 2454239)

(191 Oficio 144 /2018/GERE/SRA-ANAC (SEI 2382712) “Assim, embora a BH Airport possa prestar servigos de
carregamento de caminhdes no Terminal de Cargas, sendo remunerada por esses servigos, como regra geral a
Concessionaria ndo pode impedir o acesso para que empresas aéreas ou terceiros — incluindo os proprios transportadores —
realizem esse servigo por conta propria. O racional econdmico ¢é claro: se 0s usuarios ndo tiverem opgao a remuneragio
pela atividade seria provavelmente regulada por meio de tarifas, a ndo ser que houvesse acordo entre as partes, 0 que nao
parece ser o caso.”
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(11T Oficio 161/2018/GERE/SRA-ANAC (SEI 2458540) “Diante do exposto e com base nos incisos III, IV, VII e XV do
art. 41 do Regimento Interno da ANAC, determina-se que a Concessionaria permita a realizagdo do servico de
movimentagdo e carregamento de cargas transito TC-4 por terceiros, incluindo o auto-servigo. Alternativamente, caso a
Concessionaria considere necessario manter centralizada a atividade, determina-se que esta se abstenha de realizar
cobranga pelo servigo.”

[12] Despacho 86/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 2697454)

[13] Neste sentido, o Parecer 29/2019/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 2697390) esclarece que: “A movimentagdo para
fins de capatazia da carga com tratamento TC4 objetiva a disponibilizagdo da carga para que seja transportada para zona
secundaria alfandegada. A carga deve ser operada em area de TECA, até ser retirada pelo transportador. Para concretizagdo
do fato gerador da tarifa de capatazia, portanto, o administrador do TECA devera disponibilizar a carga, ou seja, permitir
que o transportador a ela tenha acesso (para carregamento e transporte), como etapa essencial para concretizagdo do fato
gerador da tarifa.”

[14] Carta BHA-PRE-0219/2018 (SEI 2419204)

Documento assinado eletronicamente por Juliano Alcintara Noman, Diretor, em 27/02/2019, as
18:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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