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PROCESSO: 00065.050525/2018-79

INTERESSADO: BH AIRPORT - CONCESSIONARIA DO AEROPORTO INTERNACIONAL
DE CONFINS S/A - BELO HORIZONTE

RELATOR: RICARDO BEZERRA
I. DA FUNDAMENTACAO

1.1. A Lein® 11.182/2005, em seus arts. 8° e 11, estabelece a competéncia da ANAC para adotar
as medidas necessarias ao atendimento do interesse publico e ao desenvolvimento e fomento da aviagdo
civil, da infraestrutura aerondutica e aeroportudria do Pais, bem como a competéncia da Diretoria
Colegiada para exercer o poder normativo desta Agéncia.

1.2. No ambito da ANAC, por forca do Regimento Interno, aprovado pela Resolucao n°® 381, de
14 de julho de 2016, conforme art. 41, inciso VII, compete a Superintendéncia de Regulacdo Econdmica
de Aeroportos - SRA efetuar a gestdo dos contratos de concessao de aeroportos no ambito da Agéncia,
incluindo, por consequéncia, a formulagao de propostas de aditamentos contratuais.

1.3. Também, conforme disposto no Regimento Interno da ANAC, art. 9°, caput, compete a
Diretoria, em regime de colegiado, analisar, discutir e decidir em instancia administrativa final as matérias
de competéncia da Agéncia.

1.4. Pelo exposto, restam atendidos os requisitos de competéncia quanto a elaboracdo da
proposta, deliberacao e decisdo sobre o ato normativo.

2. DA ANALISE

2.1. O Plano de Exploragdo Aeroportudria - PEA, Anexo 02 do Contrato de Concessdao n°

002/ANAC/2014-SBCF, no item 8.4.1 estabeleceu ao vencedor do certame a obrigatoriedade da
constru¢do de novo sistema de pistas para o Aeroporto Internacional Tancredo Neves/Confins, devendo
apresentar-se plenamente operacional até 31 de dezembro de 2020 ou até que a demanda de movimentagao
de aeronaves alcance 198.000 movimentos anuais, 0 que ocorrer primeiro, como 1é-se a seguir:

“8.4. A Concessionaria devera prever no PGI investimentos no sistema de pistas, a fim de atender a
Demanda Prevista, de acordo com os gatilhos de investimento:

8.4.1 Quando a demanda do sistema de pistas atingir 144.000 movimentos anuais, a Concessiondria
devera apresentar a ANAC o anteprojeto e o cronograma detalhado de construcdo de uma pista de
pouso e decolagem, com comprimento minimo de 2.500 metros, projetada para aeronaves Codigo E,
paralela a pista 16/34 existente quando da assinatura do contrato, de modo a implantar um sistema
de pistas 16/34 para aproximagées paralelas e independentes em operacdo IFR. A pista deve ser
construida e estar plenamente operacional antes de a demanda atingir 198.000 movimentos anuais
ou até 31 de dezembro de 2020, o que ocorrer primeiro.”

PEA — Contrato de Concessdo n° 002/2014-SBCF

2.2. Conforme ja relatadoll], em 25 de setembro de 2018, a Concessionaria do Aeroporto

Internacional de Confins S.A. consultoul?] esta Agéncia quanto a possibilidade de postergacdo da
realizagao do investimento. Ela alegou que o Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica — EVTEA
previu que a movimentagdo de aeronaves no aeroporto superaria o quantitativo de 198.000 em 2021 e tal
expectativa foi determinante para a obriga¢do contratual. Afirma ainda que a demanda que vem sendo
efetivamente realizada mostra-se significativamente menor que a projetada no Estudo, o que, a seu ver,
corrobora para a perda do interesse publico em manter o adimplemento com a data limite de até¢ 31 de
dezembro de 2020. Por fim, entende que a postergacdo do investimento provocara um desequilibrio
econdmico-financeiro em favor do Poder Concedente, a ser apurado em procedimento de Revisdo
Extraordinaria, nos termos do Contrato e da Resolugdo n® 355/2015.
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2.3. Em andlise preliminar, a Geréncia de Outorgas de Infraestruturas — GOIA/SRA alertoul3!
que a “época da modelagem da concessdo, por meio do Oficio n° 98/2013/GM/SAC-PR, de 24 de maio de
2013, o Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica encaminhou a ANAC as ‘Diretrizes do Governo Federal para outorga dos aeroportos do
Galedao (SBGL) e Confins (SBCF)’, incluindo-se a diretriz de estabelecer que a nova pista paralela e
independente do Aeroporto Internacional Tancredo Neves (SBCF) esteja finalizada e operacional na data
prevista nos estudos de viabilidade encaminhados a ANAC.” Assim, a area técnica posicionou-se no
sentido de que, qualquer altera¢do de clausula contratual decorrente de diretriz de politica publica deve
contar com o aval do 6rgao que emanou a mencionada orientacao, cujas competéncias eram exercidas pelo
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil - MTPA.

2.4. Nessa esteira, a ANAC oficiou® o referido Orgao acerca da consulta formulada pela
Concessiondria, posicionando-se previamente que concordava com a exclusdo do gatilho de tempo em
virtude da maior conveniéncia para a eficiéncia da exploragdo da infraestrutura aeroportuéria concedida.

2.5. O entdo Departamento de Politicas Regulatorias da Secretaria Nacional de Aviagdo Civil

(DPR-SAC) do MTPA, analisou®! e recomendou a aprovagdo do pleito, entendendo como desejavel a
exclusdo da limitagdo temporal, mantendo-se apenas o gatilho de investimento pelo atingimento da
demanda. Por fim, destacou a necessidade de se realizar os ajustes necessarios a manutengao do equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo e atentou para que a postergacdo ndo implicasse em prejuizos a
prestacao adequada dos servicos aeroportudrios e a seguranga das operagoes.

2.6. Na mesma linha, o Excelentissimo Ministro comunicoul®! & ANAC sua concordancia com a
alteracao dos termos da diretriz politica, conforme a seguir:

“Tendo em vista a manifestagdo técnica contida na Nota n° 59/2018/DPR/SACMTPA, aprovada pelo
Memorando n° 919/2018/GAB-SAC/SAC de 13 de novembro de 2018, da Secretaria Nacional de
Aviagdo Civil deste Ministério, informo a concordancia quanto a alterag¢do dos termos da diretriz do
Contrato de Concessdo em epigrafe, para que o investimento obrigatorio de constru¢do de uma
nova PPD no Aeroporto de Confins se dé apenas por gatilho de investimento pelo atingimento da
demanda de 144.000 movimentos anuais para apresenta¢do do anteprojeto e do cronograma, e da
demanda de 198.000 movimentos anuais para conclusdo da obra, excluindo-se assim a limita¢do
temporal trazida no item 8.4.1 do Anexo 2 do referido Contrato.”

Oficio n°® 60/2018/GM/MTPA, de 22/11/18.

2.7. Convém destacar que a aquiescéncia por parte do Ministro Setorial em alterar a
diretriz confirmou a conveniéncia em termos de politicas publicas para o pedido, decisdo alinhada a

conveniéncia técnica ora exarada pela Agéncia no expediente encaminhado ao referido érgﬁo[Z].

2.8. Desta feita, a matéria seguiu para SRAI® com o fito de avaliar as repercussoes na
concessao. Ao confrontar a capacidade atual do sistema de pista com a demanda que vem sendo realizada,
concluiu que ndo ha prejuizo a prestagdo adequada dos servigos aeroportuarios por escassez de oferta de
infraestrutura e pontuou que o investimento ndo visa, de forma primdria, a melhoria da seguranga
operacional e sim ao aumento de capacidade de processamento do aeroporto. Destarte, recomendou a
alteracdo bilateral do contrato por meio da celebragdo de Termo Aditivo com a retirada do gatilho
temporal, bem como com a previsdo de ensejo da recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato, como observa-se a seguir:

“2.1 Oitem 8.4.1. do Anexo 2 do Contrato de Concessdo passa a vigorar com a seguinte reda¢do:

8.4.1. Quando a demanda do sistema de pistas atingir 144.000 movimentos anuais, a
Concessionaria devera apresentar a ANAC o anteprojeto e o cronograma detalhado de construgdo
de uma pista de pouso e decolagem, com comprimento minimo de 2.500 metros, projetada para
aeronaves Codigo E, paralela a pista 16/34 existente quando da assinatura do contrato, de modo a
implantar um sistema de pistas 16/34 para aproximagées paralelas e independentes em operagdo
IFR. A pista deve ser construida e estar plenamente operacional antes de a demanda atingir 198.000
movimentos anuais. (...)

4.1 A presente alteracdo contratual ndo exclui a revisdo extraordindaria do Contrato de Concessdo
de Aeroporto - CCA n° 002/ANAC/2014-SBCF com o objetivo de recompor seu equilibrio
economico-financeiro em favor do Poder Concedente tendo em vista a nova redagdo dada por este
Termo Aditivo ao item 8.4.1 do Anexo 2 do Contrato de Concessdo ocasionar postergag¢do na
realizagdo de investimentos pela Concessionaria.”
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Proposta de Termo Aditivo a Contrato de Concessdo de Aeroporto — CCA n° 002/ANAC/2014-SBCF
(2492818)

2.9. Nos termos do art. 5° da Instrucdo Normativa n® 17/2009, os autos foram encaminhados a

Procuradoria Federal Especializada junto 8 ANAC — PFEANAC a qual se manifestoul2] no sentido de nio
identificar Obices a concretizagdo da alteragdo contratual pleiteada e recomendou o aprimoramento da
redacdo da clausula 4.1 da minuta do Termo Aditivo, da seguinte forma:

“Clausula Quarta

4.1 A presente alteracdo contratual enseja a revisdo extraordindria do Contrato de Concessdo de
Aeroporto - CCA n°? 002/ANAC/2014-SBCE, com o objetivo de recompor seu equilibrio economico-
financeiro em favor do Poder Concedente, tendo em vista a nova redag¢do dada ao item 8.4.1, do
Anexo 2, do Contrato de Concessao.

4.2 A mensuragdo e valoragdo da revisdo extraordinaria prevista no item precedente sera realizada
oportunamente na implementagdo do gatilho, consistente na constru¢do da nova pista, ou na
extingdo do contrato.”

Parecer 280/2018/PROT/PFEANAC/PGF/AGU

2.10. Em face do Parecer da Procuradoria, a SRA acatou! 0] parcialmente a recomendacao,
notadamente no que diz respeito a necessidade de clarificacdo da imprescindibilidade de recomposi¢do do
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao, e justificou seu entendimento de que nao
convém firmar no Termo Aditivo o exato momento em que o processo de revisdo extraordinaria devera ter
inicio.

2.11. Quanto a ndo ser taxativo sobre o momento da revisdo extraordinaria no Termo Aditivo,

concordo com a area técnical 1! que o feito permite & Administragdo Publica que o reequilibrio ocorra no
momento em que se demonstrar mais apropriado, podendo ser, inclusive, na implementagdo do gatilho ou
na extingdo do Contrato, como prop0s a Procuradoria, mas ndo necessariamente vinculados a estes
marcos.

2.12. A SRA também enfatizou que a BH Airport esta preciﬁcando[g] as obras, de forma a
oportunizar o  conhecimento  prévio do montante a ser investido. Em  virtude
da significativa quantia envolvida, coaduno que tal ciéncia proporcionard previsibilidade na gestao
contratual, a qual perpassa pelo planejamento financeiro da concessdo, nao apenas em termos de tarifas e
outorgas, mas também, em relacdo aos potenciais impactos nos custos ou receitas da Concessiondria.

2.13. Isto posto, vislumbro que ao ndo definir no Termo Aditivo o momento especifico para a
instauracdo da revisdo extraordinaria, além de ndo incorrer em prejuizos ao aditamento pretendido,
oportuniza ganhos de eficiéncia a gestdo contratual e a concessao.

2.14. Impende destacar que a Concessiondria confirmoul13] que esta de pleno acordo com os
termos da Proposta de Termo Aditivol14] sugerida pela SRA, bem como, comunicou a anuéncia pelo ente
financiador[12].

2.15. Por fim, reconheco nos autos motivagdo, elementos suficientes e justificativas robustas, as
quais foram fundamentadas na busca efetiva pelo atendimento ao interesse publico, anuidas pelo Ministro
Setorial e pela area técnica da Agéncia, de forma que a aprovagdo do pedido de postergacdo do
investimento ndo trard prejuizos a prestagao de servigos ou a seguranca operacional do aeroporto, além de
ser resguardado pelo reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato em favor do Poder Concedente,
demonstrando-se eficiente para as partes envolvidas na concessdo - usudrios, concessiondria e poder
publico.

3. DAS RAZOES DO VOTO

3.1. Assim sendo, ante todo o exposto e com base no conteido dos autos do presente
processo, VOTO FAVORAVELMENTE pela celebragdo de Termo Aditivo bilateral (consensual) ao
Contrato de Concessdo n° 002/ANAC/2014-SBCF, celebrado entre a ANAC e a Concessionaria do
Aeroporto Internacional de Confins S.A., na forma proposta pela Superintendéncia de Regulacao
Econdmica de Aeroportos-SRA, no documento SEI n° 2611930. A SRA ficara incumbida da adogao das
providéncias administrativas necessarias a formalizac¢ao do referido termo.

E como voto.
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[1] Relatorio de Diretoria DIR/RB (2638563), xx de fevereiro de 2019

[2] Carta BHA-PRE-0194/2018 (2259071), de 25 de setembro de 2018

[3] Despacho GOIA (2268778), de 4 de outubro de 2018

[4] Oficio n°® 745/2018/GAB-ANAC (2318888), de 15 de outubro de 2018

[5] Nota Técnica n® 59/2018/DPR/SAC-MTPA (2446141), de 08 de novembro de 2018
[6] Oficio n°® 60/2018/GM/MTPA (2446141), de 22 de novembro de 2018

[7] Oficio n°® 745/2018/GAB-ANAC (2318888), de 15 de outubro de 2018

"10. Assim, sugere-se que esse Ministério avalie o pleito da Concessiondria de exclusio do gatilho
de tempo, com a qual a ANAC concorda, mantendo-se tdo somente o gatilho de demanda (198 mil
movimentos por ano) ja previsto em contrato, em virtude da maior conveniéncia desse instrumento
para a eficiéncia da exploragdo da infraestrutura aeroportudria concedida."

[8] Nota Técnica n® 15/2018/SRA (2492537), de 6 de dezembro de 2018

[9] Parecer 280/2018/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (2542624), de 18 de dezembro de 2018, aprovado pelo Despacho
304/2018/PG/PFEANAC/PGF/AGU (2542629), de 20 de dezembro de 2018

[10] Nota Técnica n°® 5/2019/GOIA/SRA (2611852), de 17 de janeiro de 2019

[11] Nota Técnica n° 5/2019/GOIA/SRA (2611852), de 17 de janeiro de 2019

"5.7 Ao ndo ser taxativo sobre o momento do reequilibrio, o Termo Aditivo possibilita que a revisdo
extraordinaria do Contrato de Concessdo possa acontecer em momentos diversos, se apropriado ao
caso. Entende-se, dessa forma, que a operacionalizac¢do do Contrato de Concessdo tera um ganho
de flexibilidade, possibilitando alternativas ao momento da recomposic¢do, além de ndo desacreditar
o processo de precificacdo ja em andamento pela Concessiondria.

5.8 Importa ainda adicionar que a propria Concessiondria, ao fazer o pedido de reavalia¢do da
clausula, admite expressamente a necessidade de recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro
do Contrato de Concessdo em favor do Poder Publico, sendo este, assim, ponto incontroverso entre
as partes.

5.9 Alem do ganho de flexibilidade, segue possibilitada a revisdo extraordinaria nas duas
possibilidades ja previstas anteriormente: apos a implementagdo do gatilho e a construg¢do da nova
pista ou até a extingdo do contrato. A redagdo proposta ndo deixa duvida sobre a avaliagdo da
recomposi¢do do equilibrio econémico financeiro em favor do Poder Publico nesses casos, ainda
que seja mais flexivel quanto ao momento desta avaliag¢do."

[12] a) Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos - Orientacio Normativa n° 1, de 20 de
dezembro de 2017:

"Recomenda a utilizagdo da inspegdo acreditada como boa pratica a ser adotada para
empreendimentos publicos de infraestrutura qualificados no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos."

b) Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Portaria n® 367, de 20 de dezembro de 2017:
"Art. 1° Aprovar o Regulamento para Inspe¢do Acreditada de Empreendimentos de Infraestrutura,
constante no Anexo I desta Portaria, disponivel em http://www.inmetro.gov.br/legislacao.
Art. 2° Recomendar a utilizagdo de Organismos de Inspeg¢do do Tipo A nos empreendimentos do
Programa de Parcerias de Investimentos em que houver a opgdo pelo uso da inspegdo acreditada.

Art. 3° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicag@o no Diario Oficial da Unido."

[13] Carta BHA-PRE-0014/2019 (2636584), de 25 de janeiro de 2019
[14] Proposta de Ato (Normativo, Decisdo etc.) GOIA (2611930)
[15] Carta BHA-PRE-0019/2019 (2672429), de 05 de fevereiro de 2019 e anexo (2672430)

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Sérgio Maia Bezerra, Diretor, em 13/02/2019, as
11:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
de outubro de 2015.

1
assinatura
eletrénica

.-.‘ H E
i "‘l:.E el A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
ki3 http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 2646939 e o codigo

£ CRC 66D0BICO.

4/5


http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/1236883/do1-2017-12-21-orientacao-normativa-n-1-de-20-de-dezembro-de-2017-1236879-1236879
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC002485.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade

13/02/2019 SEI/ANAC - 2646939 - Voto
SEI n? 2646939

https://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3606703&infr...  5/5



