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PROCESSO: 00058.041484/2018-19

INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE ACOMPANHAMENTO DE SERVICOS AEREOS -
SAS

RELATOR: JULIANO ALCANTARA NOMAN

1. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1. A Lei de Criagdo da ANAC incumbiu a Agéncia de adotar as medidas necessarias para o
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infraestrutura
aeroniutica e aeroportuaria do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e
publicidade.

\

1.2. Dentre as competéncias legais atribuidas a ANAC, destacam-se, especialmente, as
competéncias para conceder, permitir ou autorizar a exploragdo de servicos aéreos;[1] ¢ para regular e
fiscalizar sua outorga.[Z]

1.3. O Regimento Interno da ANAC atribuiu a Superintendéncia de Acompanhamento de
Servicos Aéreos a competéncia para submeter a Diretoria projetos de atos normativos relativos a outorga e

a exploragdo de servigos aéreos pﬁblicos,[z] cabendo ao Colegiado exercer o poder normativo da
Agéncia[é] e deliberar, em instancia administrativa final, sobre as matérias de competéncia da ANAC.

1.4. Depreende-se, da analise dos autos, que o feito foi regularmente instruido com a
manifestagdo da area técnica competente e, submetido a analise de legalidade pela Procuradoria Federal
junto a ANAC, estando apto a ser submetido a apreciagao final da Diretoria Colegiada.

2. DAS RAZOES DO VOTO

2.1. A alteragdo ora analisada se restringe ao artigo 14 da Resolugdo ANAC 377/2016, que
deixara de consignar prazo determinado para a validade da “concessdo” para exploracdo de servigos aéreos
publicos de transporte regular.

2.2 Com isso, a validade dos instrumentos de outorga para exploracao destes servigos regulares
deixa de estar atrelada ao vencimento de um prazo e passa a ser governada exclusivamente pela
necessidade de atendimento continuo as condig¢des técnicas e operacionais definidas pela ANAC, bem
como as demais normas que regem sua operagao.

2.3. E pertinente realgar que, como enfatizado pela Procuradoria Federal junto 8 ANAC, ndo ha
obices juridicos a proposta uma vez que

“a outorga da ‘concessdo’ para exploracdo do transporte aéreo regular de passageiros prevista no
CBA estaria, substancialmente, mais préxima do instituto da ‘autorizagdo’, tendo em vista que tal
servigo ndo seria publico, mas sim atividade econdmica fiscalizada. (...)

A vista disso, por ser ato precario, sem imposi¢do ou determinagio legal do prazo de validade,
podendo, inclusive, ser desfeito a qualquer tempo, entende-se que ambas as propostas (...) sdo
viaveis.”[2]

2.4. Destaca-se, ainda, que a area técnica esclareceu que a supressdo da previsdo de prazo
determinado do normativo permitird que as transportadoras aéreas possam continuar a operar enquanto
reunirem as condi¢des técnicas operacionais, prevenindo que o mero decurso do prazo possa vir a
provocar suspensao ou interrup¢ao na prestagao do servigo.
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2.5. Nesse sentido, entende-se que a alteragdo proposta estd consonante com os esforcos
empreendidos pela Agéncia para simplificar os procedimentos formais associados a constituicdo e
autorizacao de prestadores de servigos aéreos, com vistas a prevenir que o excesso de formalidades possa
caracterizar entrave ao desenvolvimento do transporte aéreo e resultar, indiretamente, em reducdao da
oferta de voos.

2.6. Com efeito, a iniciativa se encontra alinhada as diretrizes constantes da Politica Nacional de
Aviagdo Civil - PNAC, aprovada por meio do Decreto n® 6.780, de 18 de fevereiro de 2009, em especial
no que se refere a necessidade de:

e Estimular a gestdo eficaz e a consolidagdo de ambiente institucional e regulatdrio

favoravel ao desenvolvimento da aviagao civil; (€]
e Garantir a seguranca juridica e a reducdo dos riscos regulatorios, visando incentivar

investimentos na aviagao civil brasileira;Z!

2.7. Registra-se, ainda, que ndo foram identificados efeitos da proposta sobre os direitos dos

agentes econdmicos, dos consumidores ou de demais interessados.!8] Como ja indicado, espera-se que a
alteracdo normativa resulte em simplificacdo dos procedimentos atinentes a outorga de servigos aéreos de
transporte regular, o que deve representar beneficio aos usudrios do sistema e a sociedade em geral. Em
razao disso, reputa-se desnecessaria audiéncia publica prévia para aprovagao da modificagao proposta.

2.8. Tecidas essas consideracdes e, com base na exposi¢ao da area técnical?l e no Parecer n°

281/2018/PROT/PFEANAC/PGF/AGU,1Y conclui-se que a proposta de alteragdo do art. 14 da Resolucao
ANAC 377/2016 atende ao interesse publico e contribuird para o desenvolvimento da aviagdo civil, pois
representara a eliminacdo da necessidade de renovagdo periddica de outorgas, permitindo que a Agéncia e
o setor regulado foquem seus esforcos e recursos na manutencdo continua dos padrdes técnicos de
seguranc¢a necessarios a manuten¢ao da validade da “concessdo”.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto e, com fundamento nos incisos XIII e XIV do artigo 8° e no inciso V do Atrt.
11 da Lei n.° 11.182, de 27 de setembro de 2005, VOTO FAVORAVELMENTE a aprovacao da alteragao

do artigo 14 da Resolucdo ANAC 377/2016, na forma proposta pela SAS.[1]

E como voto.

L ein° 11.182, de 27 de setembro de 2005, Art. 8°, XIV.
(2] Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, Art. 8°, XIIL

(3] Regimento Interno (Anexo a Resolugdo n° 381, de 14 de junho de 2016), art. 32, 1.

(4] Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, Art. 11, V.
Regimento Interno (Anexo a Resolugdo n® 381, de 14 de junho de 2016), art. 9°, VIIL.

[3] parecer 281/2018/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 2542690), itens 24 e 28

() Decreto n° 6.780,_de 18 de fevereiro de 2009. Aprova a Politica Nacional de Aviagdo Civil (PNAC) e d4 outras
providéncias. Item 3.5. O DESENVOLVIMENTO DA AVIACAO CIVIL - Acdes Gerais.

(7] Decreto n° 6.780,_de 18 de fevereiro de 2009. Aprova a Politica Nacional de Avia¢dao Civil (PNAC) e da outras
providéncias. Item 3.5. O DESENVOLVIMENTO DA AVIACAO CIVIL - Acdes Gerais.

[8] Nota Técnica n° 1/2019/GTOS/GEAM/SAS (SEI 2572221)

[2] Nota Técnica n° 15/2018/GTOS/GEAM/SAS (SEI 2422646), Formulario Anélise p/ Proposi¢io de Ato Normativo
GTOS (SEI 2449965), Despacho GTOS (SEI 2472847) e Nota Técnica n° 1/2019/GTOS/GEAM/SAS (SEI 2572221)

[10] SET 2542690
[11] Proposta de Ato (Normativo, Decisdo etc.) GTOS (SEI 2573934)
Documento assinado eletronicamente por Juliano Alcantara Noman, Diretor, em 30/01/2019, as

16:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
de outubro de 2015.

2/3


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11182.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11182.htm
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/resolucoes-2016/resolucao-no-381-14-06-2016-1/@@display-file/arquivo_norma/RA2016-0381%20-%20Compilado%20at%C3%A9%20RA2018-0489.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11182.htm
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/resolucoes-2016/resolucao-no-381-14-06-2016-1/@@display-file/arquivo_norma/RA2016-0381%20-%20Compilado%20at%C3%A9%20RA2018-0489.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6780.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6780.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

15/02/2019 SEI/ANAC - 2646145 - Voto

assinatura L‘j
eletrbnica

SEI n? 2646145

https://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3605757&infr...  3/3


https://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade

