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PROCESSO: 00058.039795/2019-07

INTERESSADO: ASSESSORIA INTERNACIONAL, MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA /
SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

RELATOR: RICARDO BEZERRA
I. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. A Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, Lei de criagdo da Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil - ANAC, dispde que cabe a Agéncia adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infraestrutura aerondutica e
aeroportudria do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade (art. 8°,
caput).

1.2. Prevé o Regulamento da ANAC, anexo ao Decreto n® 5.731, de 20 de margo de 2006, que a
Agéncia, na regulagdo da exploracdo de infraestrutura aeroportudria, objetivara em especial assegurar o
cumprimento das normas pertinentes ao meio ambiente, de forma a garantir o desenvolvimento sustentavel
da aviacao civil (art. 11, inciso VII).

1.3. No ambito do Regimento Interno da ANAC (Resolugdao n° 381, de 14 de junho de 2016),
compete a Assessoria Internacional — ASINT acompanhar, coordenar e propor medidas para a
implementagdo das recomendac¢des ambientais da Organizagdo Internacional de Aviacdo Civil - OACI,
avaliando os resultados e sugerindo as alteragdes necessarias, quando for o caso (art. 29, inciso V).

1.4. O presente processo visa a institui¢ao do projeto denominado “Aerddromos Sustentaveis” -
mecanismo de incentivo ndo regulatério, que possui o objetivo de disseminar boas praticas de gestdo
ambiental em aerédromos e de reconhecer iniciativas proativas voltadas a sustentabilidade das operacdes
aéreas por meio da criagdo do Indice de Desempenho Ambiental (IDA).

1.5. Destarte, a matéria em discussao ¢ de al¢ada da Diretoria da ANAC, estando o
encaminhamento feito pela Assessoria Internacional - ASINT dentro de sua area de atuacdo, podendo
concluir que estdo atendidos os requisitos de competéncia para a deliberagdo sobre o tema proposto.

2. DA ANALISE DA PROPOSTA

2.1. A proposta de institui¢cdo do projeto “Aerddromos Sustentaveis” tem sua génese no projeto
estruturante de gestdo ambiental e territorial do Ministério da Infraestrutura - MINFRA, conduzido pela
Subsecretaria de Gestdo Ambiental e Desapropriacdes daquela Pasta, que contém uma etapa de criacao de
Indices de Desempenho Ambiental (IDA) para a infraestrutura de todos os modais de transporte.

2.2. Apods reunides realizadas no Ministério da Infraestrutura, das quais participaram
representantes de diversas unidades organizacionais da Agéncia, a Assessoria Internacional — ASINT
iniciou os estudos do desenvolvimento de um indice de desempenho ambiental que fosse aplicavel aos
aerédromos nacionais, focando naqueles de maior quantidade de movimentagdes. As tratativas contaram
com a participacdo também da Secretaria de Aviagdo Civil do MINFRA e da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria — Infraero, ficando a Agéncia designada para liderar a elaboragdo do IDA de
aerodromos.

2.3. Na busca de benchmarking, a ANAC aprofundou sua analise com base no Indice de
Desempenho Ambiental (IDA), implementado pela ANTAQ (Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios), que se aplica aos portos nacionais, ¢ no indice de Desempenho de Meio Ambiente da
Infraero (IDMAI), que consiste em critérios para avaliagdo do desempenho ambiental dos aeroportos
administrados por aquela empresa publica.
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2.4. Com base nas amostras e discussdes ocorridas, foram estabelecidas as premissas que
deveriam ser observadas para a elabora¢do do IDA de aer6dromos, quais sejam:

a. A adesdo ao IDA pelos aerédromos deveria ser voluntaria;

b. Os critérios do IDA nao poderiam incluir itens regulamentares ou mandatorios
por leis, resolugdes ou qualquer outro instrumento legal, pois o cumprimento com
estes instrumentos ja €, por sua natureza, mandatorio;

c. Nao sendo o objetivo do IDA a fiscalizagdo do cumprimento com dispositivos
legais, ele deveria ser baseado nas melhores praticas existentes em termos de
gerenciamento ambiental; e

d. A forma de submissdo dos dados deveria ser declaratoria, devido ao baixo risco
associado ao ndo cumprimento e a necessidade de manutencao de baixo custo
regulatorio.

2.5. A partir das premissas, os estudos evoluiram para a proposta do projeto “Aerdédromos
Sustentaveis” que, por meio da determinagdo de um Indice de Desempenho Ambiental (IDA), atribui um
nivel de maturidade do conjunto de agdes de sustentabilidade a cada aerédromo participante — Avangado,
Intermediério e Inicial e, com o intuito de criar competi¢cdo entre os aerodromos, propde o reconhecimento
aquele que obtiver a maior pontuagao pelo fato.

2.6. Os objetivos do projeto sdo:

a. Conscientizar os aerodromos da importancia da gestdo ambiental;

b. Disseminar os principais temas relacionados a gestdo ambiental;

c. Incentivar os aerédromos a buscarem, de forma voluntaria, o desenvolvimento de
planos para atuar nos diversos temas ambientais;

d. Acompanhar a evolucdo da adesdo dos aerodromos as boas praticas de
sustentabilidade;

e. Dar visibilidade a sociedade das medidas adotadas pelos aerdédromos para a
melhoria da gestdo ambiental da aviagao;

f. Promover as melhores praticas para a redugdo dos impactos da aviagdo civil no
meio ambiente.

2.7. Para viabilizar a apuracao do desempenho ambiental dos aerodromos, a ASINT propoe a
Diretoria da ANAC a aprovagdo de “Edital de Chamamento Publico”, que institui o projeto “Aerddromos
Sustentaveis” e convida os aerodromos nacionais a participarem do projeto de forma voluntéria, cujo teor
contempla, entre outras disposi¢des, os critérios e metodologia utilizada para a elaboragdo dos critérios, a
forma de avaliacao dos dados submetidos a ANAC e a forma de classificacao dos aerédromos.

2.8. Em relagdo aos critérios e metodologia para a andlise do desempenho ambiental dos
aerodromos, adotou-se uma estrutura com os exemplos do IDMAI da Infraero e o do IDA da ANTAQ.
Além disso, buscou-se informagdes sobre desempenho ambiental de aerédromos em documentos da
ICAO (International Civil Aviation Organization) e da ACI (dirports Council International).

2.9. Quanto aos requisitos para os critérios, estabeleceu-se o seguinte:

1) Que a estrutura de distribui¢ao dos critérios deve observar trés niveis hierarquicos:

a. Dimensao (grande area afetada — externalidades, por exemplo);

b. Critérios Gerais (tema especifico afetado - gestdo das emissdes atmosféricas,
por exemplo); e

c. Critérios Especificos (a acdo a ser tomada pelo aerédromo - inventariar as
emissoes de poluentes, por exemplo).

2) Que os Critérios Especificos, dentro de um critério global, seguirdo a seguinte logica,
de forma geral:

a. Um critério especifico relacionado ao acompanhamento do desempenho do
aerodromo naquele critério global;

b. A elaboracdo de um indicador relacionado aquele critério global;

c. A implantagdo de um plano de melhoria para o tema daquele critério global; e
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d. Os adicionais serao relacionados ao estado da arte ou a outras formas de
implantar melhorias no tema daquele critério global.

2.10. A partir dos requisitos dos itens 1 e 2, foram criados critérios globais dentro de cada
dimensao, que correspondem as grandes areas de atuagdo nos temas de meio ambiente (gestao de recursos
hidricos, de residuos, de poluentes, por exemplo) e também critérios especificos para cada critério global.
Cada critério global possui um peso, que € entdo dividido entre os critérios especificos.

2.11. No que se refere a metodologia, para a determinacao dos pesos de cada critério global e de
cada critério especifico, esta sendo utilizado o método de decisao multicritério denominado Analytic
Hierarchy Process — AHP (Método de Analise Hierdrquica). Tal método foi desenvolvido para ajudar na
tomada de decisdo a partir de uma série de fatores, sejam quantitativos ou qualitativos, e possui vasta
utilizacao em situagdes similares a que propoe a ASINT.

2.12. Quanto a validacdo da adequabilidade do projeto, registre-se que a ASINT consultou as
Superintendéncias de Infraestrutura Aeroportuaria - SIA, de Regulagdo Econdmica de Aeroportos - SRA e
de Planejamento Institucional - SPI, bem como promoveu consulta publica aos aeroportos concedidos a
iniciativa privada e a Infraero, tendo recebido o apoio e sugestoes de melhorias, que foram incorporadas
ao projeto.

2.13. O projeto “Aeroportos Sustentdveis” sera implantado em quatro etapas: i) publica¢do e
divulgacdo do Edital de Chamamento Publico; ii) inscri¢des (voluntérias); iii) avaliagdo dos formularios
submetidos pelos aerédromos; e iv) divulgacao dos resultados.

2.14. Cabe pontuar novamente que a participagdo no projeto ¢ voluntaria e de natureza auto
declaratoria, ou seja, baseia-se nas informacgdes proferidas pelos aeroportos. O Edital de Chamamento
Publico informa que os dados enviados a ANAC serdo divulgados publicamente, o que permitird o
controle social do projeto. Ademais, o nivel de sustentabilidade e o reconhecimento ao aerédromo mais
bem avaliado terdo validade de um ano, conforme explicitado no Edital. Este ¢ um projeto piloto. No ano
de 2020, sera examinada a adesdo e serd feita analise de custo-beneficio para decisdo acerca de eventuais
ajustes e da continuidade do projeto.

2.15. Observa-se, portanto, que o projeto de “Aerddromos Sustentdveis” ¢ uma ferramenta de
diagnoéstico da qualidade de gestdo ambiental dos aerddromos brasileiros que pode auxiliar na tomada de
decisdo e impulsionar as instalagdes aeroportuarias as melhores praticas de gestao.

2.16. Portanto, o reconhecimento aqueles aerédromos que participarem do Chamamento Publico,
cujo grau de atendimento esteja em consonancia com as conformidades ambientais, certamente constituira
atrativo para eventuais investidores, sobretudo aos que ainda serdo objeto de concessdo a iniciativa
privada, auxiliando, em contrapartida, para a busca por melhores condutas ao meio ambiente.

3. DAS RAZOES DO VOTO

3.1. Posto isso, ante as manifestacdes da area proponente desta Agéncia, exaradas por meio das
Notas Técnicas n°s. 29/2019/ASINT, 31/2019/ASINT e 32/2019/ASINT, acolho os elementos dos autos e
VOTO FAVORAVELMENTE a aprovac¢do do projeto intitulado “Aerdédromos Sustentaveis” que sera
apresentado a sociedade mediante a publicagdo de Edital de Chamamento Publico conforme proposta
apresentada pela Assessoria Internacional da ANAC (doc. 3770626).

E como voto.

RICARDO BEZERRA
Diretor - Relator

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Sérgio Maia Bezerra, Diretor, em 03/12/2019, as
17:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
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de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 3790003 ¢ o codigo
CRC 44B52308.
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