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PROCESSO: 00058.005221/2016-84

INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE PADROES OPERACIONAIS
RELATOR: RICARDO BEZERRA

I. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. A Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, conferiu competéncia a Diretoria Colegiada da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC para exercer o poder normativo da Agéncia (art. 11, inciso
V).

1.2. Prevé o Regulamento da ANAC, anexo ao Decreto n® 5.731, de 20 de margo de 2006, que
compete a Agéncia adotar medidas para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento da
aviagdo civil, da infraestrutura aerondutica e aeroportudria do Pais, atuando com independéncia,
legalidade, impessoalidade e publicidade.

1.3. Por sua vez, o Regimento Interno da ANAC, aprovado pela Resolucao n° 381, de 14 de
julho de 2016, também estabelece a competéncia da Diretoria Colegiada para tratar da matéria (art. 9°,
inciso VIII), assim como da Superintendéncia de Padrdes Operacionais - SPO para executar as acdes ¢
submeter a Diretoria projetos de atos normativos sobre padrdes operacionais e certificagdo para atestar que
os regulados, dentro de sua area de atuacdo, possuem a capacidade adequada para atuar na aviacao
civil (art. 34, incisos IV e X).

1.4. Constata-se, portanto, que a matéria em discussdo ¢ de algada da Diretoria Colegiada da
ANAC, estando o encaminhamento feito pela SPO na propositura das emendas aos atuais Regulamentos
Brasileiros de Aviacdo Civil - RBAC 61 e RBAC 67 revestido de amparo legal, podendo concluir que
estdo atendidos os requisitos de competéncia para a deliberagdo sobre a alteragao normativa.

2. DA ANALISE

2.1. Trata-se de processo administrativo instaurado no ambito da Agéncia Nacional de Aviacao
Civil - ANAC no ano de 2016, com base na atuagao do Sr. Jodo Paulo Marinho dos Santos junto a propria
Agéncia, ao Ministério Publico do Estado de Alagoas e a parlamentares, sobre a viabilidade técnica de
pilotagem de aeronaves por pilotos surdos.

2.2. Por meio da Superintendéncia de Padrdes Operacionais - SPO, a ANAC trabalhou no
sentido de promover a inclusdo e o acesso de pessoas com surdez completa em sua regulamentagdo,
atuando nas alteragdes necessarias ao RBAC 61 - Licengas, Habilitagdes e Certificados para Pilotos e ao
RBAC 67 - Normas Gerais para a Realizacao de Inspecao de Satude e Procedimentos Afins para Obtengao
e Revalidacdo de Certificados de Capacidade Fisica (CCF).

2.3. Tramitado nas areas técnicas da SPO, os aspectos mais importantes foram abordados na
Nota Técnica n° 169/2016/GTFH/GCEP/SPO (Doc. 0359190), de 12 de agosto de 2016, na Nota Técnica
4(SEI)/2017/GNOS/GTNO/GNOS/SPO (Doc. 0351462), de 21 de fevereiro de 2017, e no Despacho
GTNO/GNOS (Doc. 0446615).

2.4, De modo geral, a Superintendéncia realizou as analises técnicas especificas sobre o tema e
concluiu pela viabilidade da emissdao das licencas de Piloto Privado e Piloto Comercial, além da
possibilidade de emissdo do Certificado Médico Aerondutico - CMA aos cidaddos brasileiros com surdez
completa, desde que atendam a requisitos proprios para manuten¢do da seguranga das operagoes.

2.5. Assim, uma vez licenciado, o piloto surdo ndo podera conduzir voos sob regras de voo por
instrumentos (/nstrument Flight Rules - IFR); ndo podera exercer a fun¢do de piloto em operadores
aéreos que realizam qualquer tipo de transporte remunerado de passageiros; e terd incluida limitagdo
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especifica em sua licenga para nao permitir a conducao de voo em locais onde ¢ imperiosa a necessidade
de comunicacao radio.

2.6. Por ocasidao da 3* Reunido Deliberativa de Diretoria, realizada em 26 de fevereiro de 2019,
relatei o processo, resumindo os principais pontos abordados nas discussdes técnicas, e votei
pelo encaminhamento do processo a Audiéncia Publica por 30 (trinta) dias.

2.7. Por ser oportuno e relevante transcrevo parte do voto que pronunciei, conforme a seguir:

"(..)

2.8. Da leitura do que estabelece a International Civil Aviation Organization - ICAO, constata-se em
sua regulamentacdo a possibilidade de flexibilizagdo dos requisitos médicos normalmente exigidos,
como forma de incluir um numero significativo de candidatos a atividade da avia¢do. No entanto, a
ICAO demonstrou a preocupacdo de que a inclusdo nio pode fazer com que um individuo assuma
um risco pessoal com potencial dano ao publico, que ¢ o cerne da questdo em se tratando de
aviagdo. Excec¢do poderia ser dada ao piloto privado que voa sobre area isolada, por exemplo.

(...)

2.11. Assim, o texto da exposi¢do da SPO mostra que a FAA prevé a condigdo diferenciada aqueles
que ndo atendem plenamente aos requisitos médicos normais, exigindo, para tanto, testes praticos,
voos de teste diferenciados, entre outros, resultando em um certificado apropriado as limitagdes do
piloto (indicando o que ndo ¢ valido para voos que requeiram o uso do radio) e de carater precario,
podendo ser revogado sob determinadas constatagdes de alteragdo no estado médico do piloto e que
comprometa a seguranga da atividade. O piloto, por exemplo, tem de ser apto a reconhecer a perda
de motores pela alteragdo de vibragdo da aeronave, ou o reconhecimento da aproximagdo do estol
(perda de sustentag@o) por vibragdo aerodindmica e indicadores visuais, além do reconhecimento de
problemas com trem de pouso pelos indicadores visuais, entre outras condigdes diferenciadas

()

2.22. Neste contexto, note-se que a Secdo 61.5 do RBAC 61 apenas listou os requisitos que o piloto
com surdez deveria ser isento de cumprir, ou seja, basicamente, aqueles relacionados ao uso de radio
para comunicagdes bilaterais, procedimentos para fraseologia e comunicagdes, instrugao de voo por
instrumentos e operagdes com origem, destino ou transito por aerédromos controlados. Como ele ndo
podera realizar tais operagdes, ndo faz sentido cobrar tais habilidades para a obtengdo da
licenga/habilitagdo.

(..)

2.25. Do arrazoado até este ponto do processo, o que se percebeu ¢ que a area se empenhou na
responsabilidade de editar o normativo e¢ propds as alteragdes que possibilitam as pessoas
com deficiéncias auditivas obterem certificados médicos aeronauticos especificos ¢ habilitagdes
especificas, subentendendo-se que, em operagdes em que a necessidade do sentido da audigdo seja
indispensavel, ndo ha possibilidade da excegdo a regra geral.

2.26. Nao obstante o embasamento legal constante do processo, ¢ fundamental fazer referéncia ao
mais importante marco legal acerca do assunto, qual seja, o Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de
2009, que Promulga a Convencgéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007, que tem for¢a de Emenda
Constitucional por sua aprovagdo no devido rito das duas Casas do Congresso Nacional, em que se
1€, como principios gerais: "a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas; b) A ndo-discriminagdo; c) A
plena e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade; d) O respeito pela diferenca e pela aceitagdo das
pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana ¢ da humanidade; ¢) A igualdade de
oportunidades; f) A acessibilidade; (...)". E neste contexto que a Agéncia mobiliza seu corpo técnico
na analise do pleito originario feito por um candidato surdo ao ingresso no universo da aviago

nacional.
2.8. Naquela oportunidade, os demais diretores requereram vista coletiva do processo.
2.9. Por ocasido da 10* Reunido Deliberativa da Diretoria, de 18 de junho de 2019, foi

apresentado o Voto-Vista Coletivo, que trouxe consideragdes importantes ao processo e sugeriu alteragdes
na minuta de Ato Normativo proposta pela SPO (Doc. 2521569), no seguinte sentido:

"1.4. Embora criterioso e bem fundamentado o voto do Relator, os diretores aqui subscritos pediram
vista antecipada dos autos para uma analise mais detida da matéria, nos termos do Artigo 8° da Lei
11.182/05, Instrug¢do Normativa n° 33 e observadas as recomendacdes contidas na Sentenca proferida
pela 13 # Vara Federal relacionada a A¢do Civil Publica de autoria do Ministério Publico Federal -
MPF. Com as devidas vénias, sugerimos alteracdes aos pardgrafos 61.5(f)(3), 61.5(f)(7)(ii) e 61.5(f)
(7)(iii) da minuta de Ato Normativo proposto pela SPO (SEIn °2521569).
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1.5. Inicialmente o pardgrafo 61.5(f)(3) estabelece que o candidato com surdez completa deve
realizar, ao final de suas instrugdes, um exame pratico especial que avalie, no minimo, a habilidade
para reconhecer o estol, a falha de motor e as emergéncias relacionadas a aeronaves com trem de
pouso retratil. Vé-se, portanto que devido a relevancia e delicadeza da matéria justifica-se uma
brevissima incursdo nos requisitos relacionados a certificagdo de produto e acronavegabilidade, em
especial aqueles contidos nos RBAC's 21, 23, 25, 27 e/ou 29, uma vez que deles resultam a
base de certificacdo de cada modelo de acronave. Nesta linha de raciocinio, observa-se que diversos
alarmes sonoros sdo incorporados ao projeto pelo fabricante para cumprimento direto ou indireto dos
requisitos de certificacdo. Portanto, a efetividade do alarme ¢ componente da analise que permitiu o
alcance de um nivel aceitavel de segurancga, justificando a emissdo do Certificado de Tipo. Desta
forma e devido a deficiéncia auditiva do candidato, o piloto com surdez completa deve ser capaz de
reconhecer, de forma alternativa, as situacdes/emergéncias que motivaram a inclusdo daquele aviso
sonoro na base de certificagdo da aeronave. Pelas razoes acima descritas e devido a extensa
variedade de aeronaves em opera¢do no Brasil, consideramos que seja oportuno e conveniente que o
candidato a piloto seja submetido e aprovado em exame pratico especial por modelo de
aeronave que ird tripular. Por conseguinte, e caso aprovado por este Colegiado, recomendamos que
o paragrafo 61.5(f)(3) contemple tal restricdo antes de ser submetido ao rito da audiéncia publica.

1.6. Assinalamos por fim, nos termos da Lei 11.182/05, que os paragrafos 61.5(f)(7)(ii) e 61.5()(7)
(iii) da minuta de Ato Normativo proposto pela area técnica, extrapolam as competéncias normativas
da ANAC ao contemplar matérias atinentes ao Departamento de Controle do Espag¢o Aéreo -
DECEA. Quais sejam: restricdes ao voo em espagos aéreos controlados e/ou que requeiram
comunicag@o de radio bilateral por piloto com surdez completa. Esse foi o enfoque expressamente
adotado no Inciso XXI do Art. 8° da Lei 11.182 ao afastar da competéncia desta Autarquia a
regulagdo das atividades e/ou procedimentos afetos ao controle do espago aéreo. Nesse contexto,
restrita & competéncia legal outorgada, deve a ANAC limitar-se a indicar, em seu ordenamento
normativo, apenas a necessidade de observancia dos requisitos estabelecidos pelo DECEA para a
identificacdo dos espacos de voo que ndo requerem a utiliza¢do de rddio comunicagao"

2.10. Tais Votos foram aprovadas por unanimidade e assim, as propostas de emendas do RBAC
61 e RBAC 67 restaram submetidas a Audiéncia Publica.

2.11. Cumpridos todos os requisitos formais a publicagdo e consecucao da Audiéncia, foram
recebidas 12 (doze) contribuigdes, apreciadas  pela Superintendéncia  na  Nota

Técnica 83/2019/GNOS/GTNO/GNOS/SPO (Doc. 3340763), de 12 de agosto de 2019, das quais apenas
uma delas referiu-se ao processo, que nao foi acatada pela area técnica, por ndo agregar aspecto relevante
as alteragdes pretendidas nos regulamentos de regéncia da matéria.

2.12. Dito isso, em consonancia com o entendimento da SPO para permitir que pilotos surdos
tenham a possibilidade de pilotar em determinadas condi¢des, ndo tenho duvidas da importancia e da
envergadura do que a Agéncia ora se propoe a editar, visto que além da Federal Aviation Administration -
FAA o Brasil serd o segundo Pais com aviagdo de grande trafego a incluir individuos portadores de surdez
em sua regulamentacdo, dando um passo enorme a flexibilizagdo de regras que ja ndo encontram barreiras
nos atuais tempos de inovagao e evolucao tecnologica da aviagao.

2.13. Nesse sentido, refiro-me ao exposto no primeiro Voto deste processo, em que
pronunciei que ao nosso entender, so seria admissivel manter as restrigoes que impedem o acesso da
pessoa surda ao sistema da aviagdo civil caso o risco a seguranga (em especial o risco a terceiros)
fosse inaceitavel, e os estudos e debates mostraram que nao €.

2.14. Assim, dentro das condigdes previstas € com as mitigagdes propostas e diante, ainda,
do pujante esfor¢o do corpo técnico desta Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, concluo que nao ha mais
barreira ou embarago que distanciem individuos com surdez a ingressarem no Sistema de Aviacao Civil.

3. DO VOTO

3.1. Portanto, considerando todo contetido dos autos, em especial as manifestacdes das areas
técnicas da ANAC, VOTO FAVORAVELMENTE a aprovacio das Emendas do Regulamento
Brasileiro de Aviacdo Civil - RBAC 61 e do Regulamento Brasileiro de Aviaciao Civil - RBAC 67,
permitindo que a partir de suas edi¢oes determinados voos possam ser operados por pilotos surdos.

E como voto.

RICARDO BEZERRA
Diretor - Relator

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Sérgio Maia Bezerra, Diretor, em 03/12/2019, as

3/4



09/12/2019 SEI/ANAC - 3647410 - Voto

:-I_ 17:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
sen £ | decutubro de 2015

assinatura
eletrénica

'ﬁ - L] . . . .
i.".i.l-_"."-'-":l- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

: "-'5-.'5:-'; 1 http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cddigo verificador 3647410 e o codigo
1 grsetors CRC B37EEB3E.

SEI n? 3647410

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4860648&infra_sist...  4/4


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade

