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PROCESSO: 00066.011605/2019-80

INTERESSADO: ABV - AEROPORTOS BRASIL VIRACOPOS S/A
RELATOR: RICARDO BEZERRA

I. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. ALein®11.182, de 27 de setembro de 2005, dispde que cabe a ANAC estabelecer o regime
tarifario da exploracdo da infraestrutura aeroportudria, bem como decidir, em ltimo grau de recurso, sobre
as matérias de sua competéncia, adotando medidas para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento e fomento da aviacao civil, da infraestrutura acrondutica e aeroportuaria do Pais, atuando
com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade (art. 8°, incisos XXV e XLIII).

1.2. No ambito da ANAC, compete a Diretoria Colegiada, analisar, discutir e decidir, em
instancia administrativa final, as matérias de competéncia da Agéncia e, a Superintendéncia de Regulacao
Econdmica de Aeroportos - SRA, incumbe fixar, revisar e reajustar os valores dos tetos das tarifas
aeroportudrias relativos a prestacdo de servigos de infraestrutura aeroportudria, bem como, monitorar a
prestacao dos servigos de infraestrutura aeroportuaria, nos termos dos art. 9° ¢ 41 do Regimento Interno da
ANAC (Resolugao n° 381, de 14 de junho de 2016).

1.3. Por sua vez, a Instrucdo Normativa ANAC n°® 33, de 12 de janeiro de 2010, prevé que os
processos a serem distribuidos para relatoria devem estar devidamente autuados e instruidos por orgdo
especifico e devem ser encaminhados a Assessoria Técnica.

1.4. Destarte, a matéria em discussao ¢ de al¢ada da Diretoria da ANAC, estando o
encaminhamento feito pela SRA dentro de sua area de atuacdo, podendo concluir que estdo atendidos os
requisitos de competéncia para a deliberacao sobre o recurso interposto pelo interessado.

2. DA ANALISE

2.1. As tarifas aeroportuarias sdo os valores pagos aos operadores de aerdédromos para
remunerar a efetiva utilizacdo das instalagdes, dos equipamentos e demais servigos disponibilizados pela
infraestrutura aeroportudria e, conforme estabelecido pela Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973,
sdo as tarifas de embarque, de conexao, de pouso, de permanéncia, de armazenagem e de capatazia.

2.2. Até a criagdo da ANACIL, o regime tarifario da exploragdo da infraestrutura aeroportuaria

era matéria de competéncia do Comando da Aerondutica - COMAER[2]. O regime foi disciplinado por
alguns instrumentos normativos do COMAER, dos quais destaca-se a Portaria n° 219/GC-5, de 27 de
mar¢co de 2001, que aprovou os critérios para a aplicagdo e cobranga das tarifas aeroportuarias de
armazenagem e de capatazia, sobre cargas importadas e a serem exportadas ou em situagdes especiais.

2.3. Ao definir os critérios, o Comando da Aerondutica preocupou-se em circunstanciar na
regulacdo questoes relativas as cargas importadas sob o regime de admissdo temporaria, destinadas a
certames e outros eventos de natureza civico-cultural, fazendo constar na Tabela 3 da referida Portaria o
preco cumulativo das tarifas de armazenagem e de capatazia aplicadas a estes casos. Os valores
foram vinculados ao peso bruto da mercadoria e ao periodo de armazenagem.

2.4, Na mesma esteira, a Unido, nos procedimentos de concessao de aeroportos a iniciativa
privada, estabeleceu nos proprios instrumentos contratuais, os tetos tarifirios e incorporou, em
observancia a diretriz de politica publica setorial, o conteudo da Portaria n® 219/GC-5 de 2001. Assim, os
contratos de concessao vigentes também contemplam a principiologia de que as tarifas de armazenagem e
capatazia de cargas importadas sob regime de admissdo tempordria e destinadas a eventos de natureza

civico-cultural, também sdo calculadas pelo peso e pelo tempo de armazenagem da mercadorial3].
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2.5. Cabe observar que a admissao temporaria, prevista no art. 75 do Decreto-Lei n® 37, de 18

de novembro de 1966!4! (Dispoe sobre o imposto de importagdo, reorganiza os servi¢os aduaneiros e da
outras providéncias) e no art. 353 do Decreto n® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009 (Regulamenta a
administrag¢do das atividades aduaneiras, e a fiscaliza¢do, o controle e a tributagdo das operagoes de
comércio exterior) ¢ o regime aduaneiro especial que permite a importacdo de bens que devam
permanecer no Pais durante prazo fixado, com suspensdo total do pagamento de tributos, ou com
suspensao parcial, no caso de utilizagdo econdmica.

2.6. A Receita Federal do Brasil, em seus regulamentos, especialmente na Instru¢do Normativa
n°® 1.600, de 14 de dezembro de 2015, ao dispor sobre a aplicagdo dos regimes aduaneiros especiais de
admissao temporaria e de exportagcdo temporaria, estabelece procedimentos a serem observados, entre eles
o da adequacdo dos bens a finalidade para a qual foram importados, veja:

“Art. 3° Poderdo ser submetidos ao regime de admissdo temporaria com suspensdo total do
pagamento de tributos incidentes na importagdo: ...

Art. 4° O disposto no art. 3° aplica-se ainda aos seguintes bens, que poderdo ser objeto dos
procedimentos simplificados estabelecidos nos arts. 19 a 36:

I - bens destinados a projetos ou eventos de cardter cultural, ...

Art. 6° Para a concessdo e aplicag¢do do regime, deverdo ser observadas as seguintes condigées: ...

’

111 - adequacdo dos bens a finalidade para a qual foram importados;’

2.7. A IN RFB n° 1.600/2015 também traz uma subse¢do dedicada aos bens destinados a
projetos ou eventos de carater cultural, inclusive ressaltando que bens submetidos a despachos por museus
podem, a critério do Auditor-Fiscal da RFB, serem dispensados de verificagao:

“Art. 24. Consideram-se bens de carater cultural, para efeito do disposto nesta Instrugdo
Normativa, as obras de arte, literarias, historicas, fonogrdficas e audiovisuais, os instrumentos e
equipamentos musicais, os cendrios, as vestimentas e demais bens necessarios a realizagdo de
exposi¢do, mostra, espetdculo de danca, teatro ou dpera, concerto ou evento semelhante de carater
notoriamente cultural.

Art. 25. Poderdo ser dispensados de verificagdo, a critério do Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil responsavel pelo despacho aduaneiro, os bens de que trata o art. 24, submetidos a despacho
por:

1 - museu, teatro, biblioteca ou cinemateca,

11 - institui¢do de ensino ou pesquisa, publica ou privada, sem fins lucrativos;

1l - entidade promotora de evento notoriamente reconhecido ou de evento apoiado pelo

poder publico; ou

1V - missdo diplomatica ou reparti¢do consular de carater permanente.
$ 1° Podera ainda ser dispensada a verificagdo dos bens em outras hipoteses, quando se fagam
necessarias condi¢oes especiais de manuseio ou de conservagdo, em virtude da natureza,
antiguidade, raridade ou fragilidade desses bens.

$ 2° A dispensa de verificagdo dos bens de que trata esse artigo observara o disposto no art. 38 da
IN SRF n° 680, de 2 de outubro de 2006!21..

2.8. Rememoro que o caso em julgamento originou-se da denincia do Museu de Arte de Sao
Paulo Assis Chateaubriand — MASP a ANAC, alegando que a alteragdo da interpretacdo praticada pela
Aeroportos Brasil Viracopos S.A. (ABV), do termo “civico-cultural” que consta no Anexo 4 do Contrato
de Concessdo para as cargas sob admissao temporaria, além de descumprir normativo vigente, inviabiliza
empréstimos proveniente de instituigdes internacionais, forcando o MASP a impetrar, recorrentemente,
mandados de seguranca para garantir a aplicacdo das tarifas de armazenagem previstas na Tabela 9 do
referido anexo contratual.

2.9. Assertivamente, a Superintendéncia de Regulacdo Econdmica — SRA ja se pronunciou nos
autos e determinou a Concessiondria que passasse a aplicar, imediatamente, a aludida Tabela 9 do Anexo 4
do Contrato.

2.10. Inconformada, a ABV recorreu, tempestivamente[é], alegando que o carater comercial e
lucrativo das operacdes do MASP afastaria o direito de enquadrar-se na tarifagdo definida na Tabela 9, o
que a meu ver, ndo merece prosperar. Explico.
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2.11. Desde a vigéncia da Portaria n® 942/GMS5, de 22 de agosto de 1983, que o termo civico-
cultural faz parte dos marcos regulatorios tarifirios associados as cargas que ingressam no pais sob o
regime de admissdo temporaria, o que constituiu, factualmente, o modus operandi setorial ha, pelo menos,
36 (trinta e seis) anos.

2.12. Na mesma esteira, importa destacar que a Portaria n° 219/GC-5, de 27 de margo de 2001,
ainda em vigor, foi replicada na concessdo do aeroporto de Viracopos, constando seu conteudo desde os
documentos juridicos submetidos a audiéncia publica e permanecendo na versdo final do contrato, o que
demonstrou com clareza a expectativa e a previsibilidade, tanto para a Unido, como para os proponentes
ao leildo e os usudrios dos servigos publicos em procedimento de concessdo. Friso que, replicou-se no
item 2.2.6.8.8 do Anexo 4 do Contrato a integra da alinea “j” do inciso IIl do art. 14 da Portaria n°
219/GC-5.

2.13. Nao obstante, o 6rgdo competente pelo estabelecimento da politica referente ao setor de

aviagao civil — Conselho de Aviacao CivillZ], por meio da Resolucao n°® 02, de 19 de novembro de 2018,
reafirmou a pratica setorial como diretriz de politica publica atual, veja:

Art. 1° Fixar, como diretriz de politica publica setorial, a interpretagdo do termo "civico- cultural”,
contido na Portaria n° 219/GC-5, de 27 de margo de 2001, e replicado nos contratos de concessdo
de aeroportos, como sendo referente a obras de arte, instrumentos musicais e outras cargas que
entram no Brasil sob regime de admissdo tempordaria, destinadas a eventos de cardter civico ou
cultural, até que a ANAC venha a alterar o normativo em vigor, de acordo com o artigo 27 da Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2015.

2.14. Note-se que ndo ha na Portaria n® 219/GC-5, no Contrato de Concessdo ou na Resolucdo
CONAC n° 02/2018, alusdo a fonte de recursos ou a qualificagdo do promotor do evento, pelo contrario, ¢
notdria a amplitude do direcionamento a concretizagdo da politica ptblica setorial para cargas que entram
no Brasil sob regime de admissdo temporaria destinadas a eventos de carater civico ou cultural.

2.15. Por fim, a ABV trouxe em seu recurso um exemplo[g] de julgado pela Justica Federal, no
qual ela obteve o deferimento de efeito suspensivo da decisdo que concedeu a medida liminar & SP Arte
Eventos Culturais Ltda, relativa ao evento SP ARTE 2019. Ao realizar uma pesquisa expedita no sistema
de Processo Judicial Eletronico (Consulta Publica PJe TRF3), observa-se, de partida, que a ampla maioria

das decisoes da Justica Federall2! atinentes ao tema em debate foram deliberadas em favor do Museu de
Arte de Sao Paulo Assis Chateaubriand ou das instituigdes envolvidas na promog¢ao de eventos de carater
civico ou cultural.

2.16. Portanto, resta evidente que a regulamentacdo aplicada ao caso concreto - obras de arte,
instrumentos musicais € outras cargas que entram no Brasil, sob o regime de admissdo temporaria,
destinadas a eventos de carater civico ou cultural - requer necessariamente a aplicacdo da Tabela 9 do
Anexo 4 do Contrato de Concessdo para a incidéncia das tarifas de armazenagem e capatazia.

3. DO VOTO

3.1. Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento do Recurso Administrativo e no mérito pelo
seu nio provimento, confirmando a Decisdo da Superintendéncia de Regulagdo Economica de
Aeroportos — SRA exarada no Oficio n° 97/2019/GERE/SRA-ANAC, de 29 de julho de 2019.

E como voto.

RICARDO BEZERRA
Diretor - Relator

[1] Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2.005
[2] Inciso I do artigo 18 da Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999
[3] Anexo 4, item 2.2.6.8.8, Tabela 9
[4] Art.75 - Podera ser concedida, na forma e condigdes do regulamento, suspensdo dos tributos que incidam sobre a importacdo de bens que devam permanecer
no pais durante prazo fixado.
§ 1° - A aplicagdo do regime de admissdo temporaria ficara sujeita ao cumprimento das seguintes condi¢des basicas:
I - garantia de tributos e gravames devidos, mediante deposito ou termo de responsabilidade;
II - utilizagdo dos bens dentro do prazo da concessdo e exclusivamente nos fins previstos;
I1I - identifica¢do dos bens.
[5] INSTRUCAO NORMATIVA SRF N° 680, DE 02 DE OUTUBRO DE 2006
Art. 38. Poderdo ser desembaragados sem verificagdo fisica:
I - os bens de carater cultural submetidos a despacho por:
a) museu, teatro, biblioteca ou cinemateca;
b) entidade promotora de evento apoiado pelo poder publico;
¢) entidade promotora de evento notoriamente reconhecido; ou
d) missdo diplomatica ou reparticdo consular de carater permanente;
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[6] Cientificagdo oficial da determinagdo: 02/08/2019 (3353662). Inicio da contagem do prazo ¢ o primeiro dia util seguinte da cientificagdo oficial: 05/08/2019.
Prazo de 10 (dez) dias: 14/08/2019. Protocolo do Recurso na ANAC: 14/08/2018 (3353129).

[7] Art. 36. Integram a estrutura basica do Ministério da Infraestrutura:

I - o Conselho de Aviagao Civil; ...

Paragrafo tnico. Ao Conselho de Aviagdo Civil, presidido pelo Ministro de Estado da Infraestrutura, com composigao e funcionamento estabelecidos em ato do
Poder Executivo federal, compete estabelecer as diretrizes da politica relativa ao setor de aviagdo civil. (Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019)

[8] AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5009832-83.2019.4.03.0000

(2]

MANDADO DE SEGURANCA (120) N° 5004666-25.2018.4.03.6105 / 2* Vara Federal de Campinas

SENTENCA (1)

"...No mesmo sentido, sobre a aplicagdo da tarifa de armazenagem prevista na Tabela 9 do anexo 4 do referido contrato, tem decidido o E. TRF da 3*

Regido: 5012438-21.2018.403.0000; ReeNec 5004718-76.2018.403.6119.

Em face do quanto asseverado, restou demonstrada a existéncia de direito liquido e certo da parte impetrante a ser protegido por meio do writ.

DIANTE DO EXPOSTO, confirmo a liminar deferida e concedo a seguranca pleiteada razdo pela qual julgo procedentes o pedido formulado na inicial,
extinguindo o processo com resolu¢do do mérito, na forma do artigo 487, inciso I, do Cédigo de Processo Civil. Determino que a autoridade impetrada aplique a
tarifa de armazenagem prevista na Tabela 9 do Anexo 4 do Contrato de Concessdo do Aeroporto Internacional de Campinas (relativa a Tarifas de Armazenagem e
Capatazia de Carga Importada Aplicada em Casos Especificos), sobre todos os bens que ingressarem no pais, pelo Aeroporto Internacional de Campinas, sob o
regime de admissdo temporaria, com destino a exposi¢do “HISTORIAS AFRO-ATLANTICAS”, a se realizada a partir do dia 28 de junho de 2018."

MANDADO DE SEGURANCA (120) N° 5003727-45.2018.4.03.6105 / 2* Vara Federal de Campinas
SENTENCA (2),
"No mérito, adoto como razdes de decidir as trazidas no seguinte julgado, em especial as que ora destaco:

.. 11. Existéncia de quebra da boa-fé objetiva da concessionaria no tocante a alteracdo do critério para o calculo das tarifas na hipotese como a dos
autos, tendo em vista que a admissao de obras de artes para exposicdes culturais ordinariamente era enquadrada na Tabela 09, o que gera, portanto,
legitimas expectativas por parte administrados. Note-se que as concessionarias por longo periodo vincularam-se ao significado mais amplo da expressio
“civico-cultural”, de modo que niio se mostra concebivel que subitamente busquem introduzir sentido diverso a tal expressio, sem indicarem qualquer
alteragio no texto legal ou mesmo no contexto fatico-social que também constitui elemento das normas juridicas. 12. A impetrante colacionou documentos
nos autos de origem suficientes para comprovar que os bens trazidos do exterior, submetidos ao regime de admissao temporaria, sdo destinados a evento civico-
cultural (exposigdo de obras de arte promovida pelo SESI), o que demonstra a probabilidade do direito. Presente, outrossim, o perigo de dano, pois os aumentos
nos custos referentes a taxa de armazenamento poderdo inviabilizar a exposi¢ao, o que torna de rigor a manuteng@o da decisdo de primeiro grau que concedeu a
liminar....

DIANTE DO EXPOSTO, concedo a seguranca, confirmando a ordem liminar proferida nestes autos."

MANDADO DE SEGURANCA (120) N° 5011990-66.2018.4.03.6105 / 4* Vara Federal de Campinas

SENTENCA (3)

"... Inegavel, portanto, a urgéncia, visto que o evento esta previsto para abertura em 13 de dezembro de 2018, ndo podendo a Impetrante aguardar decisdo final a
ser proferida no presente feito.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de liminar para garantir a realizagdo do evento cultural objeto do pedido, determinando, para tanto, que a Impetrada aplique
a tarifa de armazenagem prevista na Tabela 9 do Anexo 4 (relativa a Tarifas de Armazenagem e Capatazia de Carga Impostada Aplicada em Casos Especificos)
do Contrato de Concessido do Aeroporto Internacional de Campinas, sobre todos as obras de arte que ingressarem no pais, pelo Aeroporto Internacional de
Campinas, sob o regime de admissao temporaria, com destino a exposi¢do “Nostalgias Africanas”, que ocorrera em 13 de dezembro de 2018, até ulterior
decisdo."

MANDADO DE SEGURANCA (120) N° 5010380-29.2019.4.03.6105 / 2* Vara Federal de Campinas
DECISAO (1)

.. Como dito, o fato de o ingresso ao evento ser condicionado ao pagamento de bilhete ndo descaracteriza sua natureza civico-cultural. Nao bastasse, registro
que, no caso em exame, 0 MASP permite a entrada gratuita as ter¢as-feiras.
Para além disso, neste juizo de cogni¢do sumaria, entendo que eventual entendimento diverso daquele que vinha sendo adotado sistematicamente em anos
anteriores, sem que tenha havido modificagdo na normativa vigente, viola, a principio, o principio da isonomia.
A urgéncia resta demonstrada nos autos, visto que o evento esta previsto para ter inicio no dia 22 de agosto de 2019 e a chegada das obras esta prevista para 12 de
agosto de 2019, ndo podendo a impetrante aguardar decisdo final a ser proferida no presente feito.
Ante o exposto, defiro o pedido de liminar para garantir a realizagdo do evento cultural objeto do pedido, determinando, para tanto, que a autoridade impetrada
aplique a tarifa de armazenagem prevista na Tabela 9 do Anexo 4 do Contrato de Concessdo do Aeroporto Internacional de Campinas (relativa a Tarifas de
Armazenagem e Capatazia de Carga Importada Aplicada em Casos Especificos), sobre todos os bens que ingressarem no pais, pelo Aeroporto Internacional de
Campinas, sob o regime de admiss@o temporaria, com destino a exposi¢do “Historias das Mulheres Artistas até¢ 1900 e “Historias Feministas Artistas Depois de
20007, até ulterior decisdo.

MANDADO DE SEGURANCA (120) N° 5003261-09.2018.4.03.6119 / 2 Vara Federal de Guarulhos

APELACAO / REEXAME NECESSARIO (1728) N° 5003261-09.2018.4.03.6119

YOTO (1)

"... Conforme afirma o museu impetrante, nas importagdes pretéritas de carater civico-cultural, com a cobranga de ingresso ou ndo, foi aplicada a mencionada
Tabela 9 do Anexo 4 do Contrato de Concessdo do Aeroporto Internacional de Campinas.

Ora, ¢ de rigor um Estado efetivo, garantidor direitos aos quais se obriga em prestagido de servigos publicos, ainda mais quando considerado o fato, no caso
concreto, do impetrante ja ter importado mercadorias, nas mesmas condigdes, sob a tabela que requer.

A administragdo incutiu no administrado a legitima expectativa de que este agia de acordo com as exigéncias legais, sendo o elemento surpresa em destaque —
mudanga da aplica¢o da tabela no momento da importagéo — possivelmente inviabilizador da exposigao.

Soubesse o impetrante da modificagdo do entendimento da administragao, teria contado com tempo habil a decidir acerca da viabilidade da importacdo e da
€xposicao.

No mais, a mudanga na aplica¢do da tabela torna os custos vultosos e até impeditivos da realizagéo de evento de inegavel valor cultural, civico e social.

Ante 0 exposto, nego provimento a remessa oficial."

ACORDAO N

"Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Terceira Turma, por unanimidade, negou provimento A remessa oficial, nos termos do
relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado."

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Sérgio Maia Bezerra, Diretor, em 05/11/2019, as
15:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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