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PROCESSO: 00058.026839/2019-21

INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA
RELATOR: RICARDO BEZERRA

I. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. Trata-se de proposta de edigdo de ato normativo que visa alterar o art. 19 da Resolugao n°
515, de 8 de maio de 2019, no sentido de prorrogar o prazo para que os operadores de aeroportos publicos
brasileiros implementem o procedimento de inspecdo de agentes publicos de forma randomica e as
medidas de seguranga aplicaveis aos policiais dos 6rgdos de seguranga publica, nos termos previstos na
referida Resolucao, no Decreto n® 7.168, de 5 de maio 2010, e no Decreto n° 9.704, de 8 de fevereiro de
2019.

1.2. A competéncia da Anac para regular a Seguranca da Aviagdo Civil Contra Atos de
Interferéncia Ilicita - AVSEC no Brasil esta calcada na atribuigdo legal conferida a Agéncia pela Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, em especial os incisos X e XI do artigo 8°, in verbis:

Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infra-estrutura acrondautica e aeroportuaria do Pais,
atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe: (...)

X - regular e fiscalizar os servicos aéreos, os produtos e processos aeronduticos, a formacdo e o
treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranca da aviagdo civil, a
facilitacdo do transporte aéreo, a habilitacdo de tripulantes, as emissdes de poluentes e o ruido
aerondutico, os sistemas de reservas, a movimentacdo de passageiros e carga e as demais atividades
de aviagao civil;

XI - expedir regras sobre seguranga em area aeroportudria ¢ a bordo de aeronaves civis, porte e
transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamento, explosivos, material
bélico ou de quaisquer outros produtos, substincias ou objetos que possam pOr em risco o0s
tripulantes ou passageiros, ou a propria aeronave ou, ainda, que sejam nocivos a satde;

1.3. O Programa Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil Contra Atos de Interferéncia Ilicita -
PNAVSEC, também prevé como atribuicdo da Anac a responsabilidade para regular e fiscalizar a
seguranca da aviagdo civil contra atos de interferéncia ilicita, como se 1¢:

Art. 7° Constituem responsabilidades da ANAC:
I - regular e fiscalizar a segurancga da aviagdo civil;

II - garantir a aplicag¢do dos padrdes de AVSEC;

1.4. No ambito da ANAC, a competéncia para a edicdo de atos normativos ¢ da Diretoria
Colegiada, nos termos do inciso V do art. 11 da Lei n°® 11.182, de 2005, e do inciso VIII do art. 24 do
Regulamento da Agéncia (Decreto n° 5.731, de 20 de marco de 2006), bem como do inciso VIII do art. 9°
do Regimento Interno da ANAC (Resolu¢do n° 381, de 14 de junho de 2016).

L.5. O Regimento Interno também estabeleceu competéncia a Superintendéncia de Infraestrutura
Aeroportuaria - SIA para submeter a Diretoria, propostas de atos normativos referentes a protecao das
operagdes de aviagdo civil contra atos de interferéncia ilicita, nos assuntos de competéncia da ANAC
(alinea “c”, inciso 1, art. 33).

1.6. Por sua vez, a Instru¢ao Normativa ANAC n° 33, de 12 de janeiro de 2010, prevé que os
processos a serem distribuidos para relatoria devem conter nota técnica com analise do assunto e minuta
de ato a ser assinada, em caso de deferimento do pedido.

1.7. Destarte, a matéria em discussdo ¢ de algada da Diretoria da ANAC, estando o
encaminhamento feito pela SIA dentro de sua area de atuacdo, podendo concluir que estao atendidos os
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requisitos de competéncia para a deliberagdao sobre o tema proposto.
2. DA ANALISE

2.1. O PNAVSEC foi instituido pelo Decreto n® 7.168, de 5 de maio de 2010, e tem por objetivo,
nos termos do que estabelece o seu art. 2°, disciplinar a aplicacdo de medidas de seguranca destinadas a
garantir a integridade de passageiros, tripulantes, pessoal da terra, publico em geral, aeronaves e
instalacdes de aeroportos brasileiros, a fim de proteger as operagdes da aviagdo civil contra atos de
interferéncia ilicita cometidas no solo ou em voo.

2.2 No entanto, o Decreto n® 9.704, de 8 de fevereiro de 2019, alterou o art. 142 do PNAVSEC,
ao prever a possibilidade de substituicdo da inspe¢do de seguranga de que trata o caput do artigo por
outras medidas de seguranga baseadas em avaliagdo de risco, sendo concedido o prazo até¢ 10 de maio de
2019 para a regulamentacao da matéria pela ANAC.

2.3. O decreto ainda definiu que até a publicacdo do ato supracitado pela Agéncia, os servidores
da Policia Federal e da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, no
exercicio de suas atividades nas Area Restrita de Seguranca - ARS, devidamente credenciados pelo
operador aeroportudrio, estariam sujeitos ao mesmo procedimento de inspecdo de seguranca
regulamentado pela ANAC.

2.4, Por efeito, a Agéncia expediu a Resolugdo ANAC n°® 515, de 8 de maio de 2019, em
consonancia com as diretrizes discutidas no Comité Técnico de Seguranca da Aviagdo Civil — CTSAC e
recomendadas pela Comissdo Nacional de Autoridades Aeroportuarias — CONAERO, as quais
delimitaram a aplicacdo das medidas alternativas de seguranca para o controle de acesso aos servidores
publicos federais, militares das For¢as Armadas e outros o6rgdos de seguranga no exercicio da fungdo de
fiscalizagdo as Areas Restritas de Seguranga — ARS dos aerédromos, bem como estabeleceram diretrizes

para a implementacio do procedimentol!],

2.5. Assim, a Resolugao previu a possibilidade de realizagdo de inspecao de seguranga de forma
randomica em servidores publicos federais e militares das for¢as armadas com exercicio no aeroporto.
Para tanto, deveria ser observado alguns critérios, incluindo a necessidade de os pontos de acesso a ARS
de agente publico possuirem monitoramento por meio de camera de vigilancia com gravagdo por, no

minimo, 30 (trinta) dias e solu¢do de controle de acesso individual e identificacdo biométrica eletronical2].

2.6. Nesse sentido, em harmonia com as contribuicoes recebidas na Consulta Publica n°

04/2019[3! ¢ dada a necessidade de realizagdo de investimentos ¢ a adequagdo de rotinas operacionais, a
ANAC definiu no art. 19 da referida Resolugdo, o prazo de at¢ 6 de novembro de 2019 para que os
operadores de aerodromo pudessem implementar o procedimento de inspecdo de agentes publicos de
forma randomica e as medidas de seguranga aplicaveis aos policiais dos 6rgdos de seguranga publica.

2.7. Vale destacar que, por ocasido da aprovagdo da Resolugdo pelo Colegiado, o Diretor-
Relator Juliano Nonam, registrou em seu Votol4] que: “... considerando o exiguo prazo para
regulamentagcdo da matéria previsto no Decreto n° 9.704/2019, recomenda-se que a drea técnica
responsdvel acompanhe a implementagdo das medidas de seguranga e continue buscando alternativas

com vistas a promog¢do de aperfeicoamentos quanto ao teor do ato normativo”’.

2.8. Nesse sentido, a SIA encaminhou o Oficio Circular n® 9/2019/SIA-ANAC, de 19 de julho
de 2019 a todos operadores de aerodromos classes AP2 e AP3.

2.9. Consta nos autos 26 (vinte e seis) manifestacdes de operadores aeroportuarios em resposta
ao Oficio. Em resumo, uma parte deles informou que, devido & auséncia ou ao baixissimo efetivo de
agentes publicos em servigo no aeroporto, nao iria implantar a inspecao de seguranga de forma randomica,
outros expuseram suas solugdes em implementagdo e alguns demonstraram preocupacdo com o prazo

estabelecido. Veja a manifestagdo do operador do Aeroporto do Galedol2!, de 7 de agosto de 2019:

“Apesar dos avangos ja conquistados, a Concessiondria manifesta sua preocupagdo em rela¢do a
viabilidade do cumprimento do prazo assinalado na Resolug¢do, uma vez que os processos de
identificagcdo de tecnologias, cotagdo de fornecedores, aquisi¢do, prazo de entrega de bens,
instalagdo e comissionamento requerem prazos minimos, oS quais, pelos cdlculos desta
Concessiondria, ultrapassardo substancialmente o prazo remanescente até a data limite estipulada
pela ANAC. Considerando que tais atividades sdo executadas em série, é inviavel sua execug¢do em
paralelo para otimizagdo do tempo. Caso seja identificada a necessidade/conveniéncia de utilizagdo
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de tecnologia importada, adiciona-se ao prazo total, ainda, o prazo para desembarac¢o aduaneiro
dos bens pela Receita Federal do Brasil.

Por fim, a Concessionaria ressalta que, até o presente momento, ndo foi publicado pela ANAC o
DAVSEC estabelecendo a quantidade de inspegoes randomicas que deverdo ser realizadas pela
Concessionaria nos agentes publicos, conforme disposto no Art. 10, Inciso Il da Resolugdo. A ndo
fixag¢do deste parametro pela Agéncia retarda ainda mais o processo de adequacgdo das estruturas
aeroportuarias a Resolugcdo, uma vez que o percentual de inspe¢oes randomicas a serem realizadas
tem impacto direto na defini¢do de caracteristicas da tecnologia a ser utilizada para atendimento a
Resolugdo.

Diante do exposto, a Concessiondria informa que esta em contato com os possiveis fornecedores
envolvidos no processo de identificagdo, fornecimento e implantagdo das tecnologias para
averiguagdo do prazo adicional necessario para o integral atendimento a Resolugdo.”

2.10. Outrossim, no curso desse acompanhamento, a SIA identificou no Oficio n® SEDE-OFI-
2019/02194, de 20 de agosto de 2019 (3406889), que a INFRAERO apresentava interpretacao diversa da
almejada pela Resolugdo n°® 515/2019, ocasido em que esclareceu os pontos controversos no Oficio n°
229/2019/SIA-ANAC, de 12 de setembro de 2019. Diante do feito, a INFRAERO requereu a ANAC a
restituicdo dos 6 (seis) meses previstos inicialmente na Resolu¢do para que possa implementar as
adequagdes necessarias.

2.11. Em dire¢cdo semelhante foram os pleitos da Associagdo Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos — ANEAA e da Fraport Brasil S.A.

2.12. A Fraport afirmou que devido a complexidade inerente as solugdes de biometrias em
implementagdo no aeroporto de Porto Alegre seria necessario mais 45 (quarenta e cinco) dias além do
prazo originalmente previsto.

2.13. Jaa ANEAA, ao ponderar que: (i) a Diretriz de Seguranca da Aviagdo Civil contra Atos de
Interferéncia Ilicita n°® 03-2019, Revisao A (DAVSEC n° 03-2019A), que estabelece parametros
quantitativos e procedimentais para realiza¢do da inspe¢do de seguran¢a randomica em agentes publicos
nos aerodromos civis publicos brasileiros, ainda esta em fase final de elaboracao, e (ii) que a adequagdo da
infraestrutura aeroportudria, além de nao ter sido considerada no planejamento organizacional dos
aeroportos, requereu um cronograma com etapas encadeadas em periodos proprios, o qual ainda estd em
execucao; solicitou, portanto, a prorrogag¢do do prazo para 30 de junho de 2020.

2.14. A Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria — SIA, analisou os pleitos na Nota
Técnica n° 1/2019/GNAD/SIA, de 1° de novembro de 2019, concluindo pela inexisténcia de Obices
a prorrogacao de prazo, pois a dilacdo apenas manteria o status quo, ndo havendo que se falar em aumento
do risco em decorréncia disso.

2.15. Por todo exposto e considerando que:

1. A previsdo inicialmente estipulada no regulamento para que os operadores aeroportudrios
pudessem realizar os investimentos necessarios, na pratica, se demonstrou insuficiente,
seja pela interpretacdo equivocada por parte dos regulados, seja pela complexidade e
encadeamento logistico das agdes necessarias;

ii. A Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuéaria — SIA, area técnica competente pela

matéria, conclujul® pela inexisténcia de dbices técnicos a uma possivel prorrogacao de
prazo;

iii. Esta em andamento as analises provenientes da Consulta Publica n® 3 de 2019 sobre
a proposta de Diretriz de Seguranca da Aviacdo Civil contra Atos de Interferéncia Ilicita
n°® 03-2019, Revisdo A (DAVSEC n° 03-2019A), que, ird, justamente, estabelecer os
parametros quantitativos e procedimentais para realizagdo da inspec¢ao de seguranca
randomica em agentes publicos nos aerodromos civis publicos brasileiros, previstos na
Resolugao n® 515, de 8 de maio de 2019;

iv. A promogdo do interesse publico, neste caso, decorre da compativel exequibilidade da
implantacdo do sistema para inspe¢do de seguranga em agentes publicos estabelecidos na
Resolucao ANAC n° 515/2019, atentando-se para a manutencao da adequada prestacao
dos servigos publicos por parte dos agentes envolvidos e para a garantia da segurancga da
aviagao civil nos aeroportos brasileiros.
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2.16. Reconheco que os pleitos em tela alinham-se ao interesse publico, sendo fundamental a
postergacdo do prazo, por periodo igual ao estabelecido inicialmente, qual seja de 6 (seis) meses a contar
desta Reunido de Diretoria, para que os requisitos constantes do artigo 19 da Resolug¢do ANAC n°
515/2019 entrem em vigor.

2.17. Por fim, tendo em vista que a alteragdo do prazo tratado aqui ndo afeta os direitos de
agentes economicos ou de usudrios de servigos de transporte, nos termos do art. 68 da Lei n® 10.233, de 5
de junho de 2001, alterada pela Lei 13.848, de 25 de junho de 2019, entendo ser dispensavel a realiza¢ao
de audiéncia publica.

3. DO VOTO

3.1. Por todo o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a aprovagdo da Resolugdo em tela, nos
termos da proposta apresentada pela SIA (SEI 3674903), ressalvando-se que o novo prazo constante no
art. 19 (caput e paragrafo tnico) da Resolucio ANAC n° 515, de 8 de maio de 2019, passard de 6 de
novembro de 2019, para 5 de maio de 2020.

E como voto.

RICARDO BEZERRA
Diretor - Relator

[1] Doc. SEI n® 2816389

[2] RESOLUCAO N° 515, DE 8 DE MAIO DE 2019
Art. 10. Os servidores publicos federais e militares das for¢as armadas, portando ostensivamente a credencial aeroportudria permanente e que
necessitam circular nas ARS para atuarem nas atividades de fiscalizagdo ou controle de espaco aéreo, poderdo ser inspecionados de forma randémica,
por solicitagdo e responsabilidade do orgdo publico a que pertengam, desde que observados os seguintes critérios:
I - 0 processo de credenciamento do agente publico deverad englobar avaliagdo de antecedentes criminais e sociais, conforme exigido para a comunidade
aeroportuaria em geral;
1II - a credencial dos agentes publicos que sdo inspecionados de forma randomica devera conter elemento visual que a diferencie das credenciais dos
demais agentes publicos e pessoas em geral;
11l - a inspegdo randomica dos agentes publicos e dos seus pertences de mao, conduzida por APAC, devera ser realizada em quantidade estabelecida em
DAVSEC editada pela ANAC, com base em avaliagdo de ameaga especifica estabelecida pela Policia Federal;
1V - os bens retidos em atividades de fiscalizagdo e controle que estejam devidamente acompanhados de registro sdo isentos de inspe¢do;
V - os pontos de acesso a ARS de agente publico deverdo possuir monitoramento por meio de camera de vigildncia com gravagdo por, no minimo, 30
(trinta) dias, solugdo de controle de acesso individual e identificacdo biométrica eletrénica;
VI - no ponto de controle de acesso de veiculos, todos os ocupantes do veiculo dos orgdos publicos federais e militares das for¢as armadas deverdo ser
identificados e deverdo ser verificados a cabine e os seus compartimentos de carga, de forma a garantir que ndo ocorra o acesso de pessoa ndao
identificada; e
VII - a inspeg¢do randémica dos veiculos dos orgdos publicos federais e militares das forcas armadas, conduzida por APAC ou por vigilante, devera ser
realizada em quantidade estabelecida em DAVSEC editada pela ANAC, com base em avaliagdo de ameaga especifica estabelecida pela Policia Federal.

[3] NOTA TECNICA N° 11/2019/GTNO-SIA/GNAD/SIA, de 23 de abril de 2019 (2893980)
“4.80 O item 11 das contribuig¢ées, por derradeiro, apresenta a proposta de prorrogagdo do prazo de implementagdo da norma, elevando-o de 90 para
180 dias, além de ampliar o rol de servidores isentos de inspe¢do até a sua efetiva implementagdo. Como ja exposto na segdo "Prazo de transi¢cdo para
entrada em vigor da nova regulamentacgio' acima, a presente regulamentag¢do ndo pode reduzir o escopo de abrangéncia determinado pelo decreto
presidencial, razdo pela qual esta sugestdo ndo foi aceita. Ndo obstante, a sugestdo de elevacdo do prazo de transi¢do foi entendida pela equipe técnica
como razoadvel e pertinente, sendo assim aceita.
4.81 Portanto, os termos do item 11 das contribui¢oes foram parcialmente aceitos, no sentido de ampliar o prazo para a implementagdo da
regulamentagdo de noventa para cento e oitenta dias. O rol dos servidores, porém, foi mantido pelas razées ja expostas, vez que é determinado por forca
do Decreto n® 9.704/2019.”
Consulta Publica n® 04/2019
“Autor da Contribui¢do: Aneaa - Associagdo Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos e GRU Airport
Justificativa: Faz-se necessaria a dilagdo do prazo, a fim de que os operadores aeroportudrios e orgaos publicos se adequem as novas premissas,
estendendo a isengdo a todas as autoridades aeroportudrias.
Fundamento: A presente regulamentagdo ndo pode reduzir o escopo de abrangéncia determinado pelo decreto presidencial, razdo pela qual esta
sugestdo ndo foi aceita. Nao obstante, a sugestdo de elevagdo do prazo de transigdo foi entendida pela equipe técnica como razodvel e pertinente, sendo
assim aceita. Portanto, os termos do item 11 das contribui¢des foram parcialmente aceitos, no sentido de ampliar o prazo para a implementagdo da
regulamentagdo de noventa para cento e oitenta dias. O rol dos servidores, porém, foi mantido pelas razdes ja expostas, vez que é determinado por forca
do Decreto n® 9.704/2019.”

[4] Voto DIR/JN (2991635)
2.1 Com esteio na exposi¢do da darea técnica, entendo que a proposta de edi¢do do ato normativo submetido a apreciagdo do Colegiado guarda
observancia aos principios estabelecidos no Programa Nacional de Seguranga da Aviag¢do Civil Contra Atos de Interferéncia Ilicita - PNAVSEC. Nada
obstante, considerando o exiguo prazo para regulamentag¢do da matéria previsto no Decreto n°9.704/2019, recomenda-se que a drea técnica responsavel
acompanhe a implementacdo das medidas de seguranga e continue buscando alternativas com vistas a promogdo de aperfeicoamentos quanto ao teor do
ato normativo.
2.2 Por todo o exposto, com fundamento no artigo 8°, incisos X e XI, da Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005, e em razdo da competéncia exclusiva
prevista no inciso V do artigo 11 do mesmo diploma legal, VOTO FAVORAVELMENTE a aprovagdo da Resolugdo em tela, nos termos da proposta
apresentada pela SIA (SEI 2982329), observadas as alteragées textuais indicadas neste voto.

[3] CARJ-CA-1077/2019-OPS, de 7 de agosto de 2019 (3326017)

[6] NOTA TECNICA N° 1/2019/GNAD/SIA, de 1° de novembro de 2019 (3676343)
“4.39 Ha que se considerar, ainda, que enquanto ndo implementados os controles de acesso de pessoas ou enquanto ndo for finalizado o prazo de
vigéncia definido no art. 19 da Resolugdo ANAC n°515/2019, os servidores publicos com atuagdo em aeroportos deverdo continuar passando pelos
procedimentos de inspecdo de seguranca atualmente aplicaveis a todo e qualquer passageiro que ingressa em ARS de aeroporto, com exce¢do apenas
dos servidores da Receita Federal, que deverdo submeter-se ao mesmo procedimento aplicavel aos servidores da Policia Federal.
4.40 Entende-se que uma prorrogagdo do prazo apenas manteria o status quo em relagdo a maior parte dos servidores publicos federais, ndo havendo
que se falar em um aumento do risco em decorréncia disso.
4.41 Portanto, conclui-se ndo haver obices do ponto de vista técnico a uma prorrogagdo de prazo estabelecido no art. 19 da Resolugdo ANAC n°
515/2019. Entende-se, contudo, que a matéria deve ser decidida por decisdo colegiada da Diretoria da ANAC, tendo em vista se tratar de uma proposta
de modificag¢do de norma por ela deliberada e publicada.”

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Sérgio Maia Bezerra, Diretor, em 05/11/2019, as
15:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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