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PROCESSO: 00058.500830/2017-23

INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE REGULACAO ECONOMICA DE AEROPORTOS
RELATOR: RICARDO BEZERRA

I. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. A Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, dispde que cabe a8 ANAC regular e fiscalizar a
infraestrutura aeroportudria, bem como exercer o poder normativo da Agéncia, adotando medidas para o
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento da aviacao civil, da infraestrutura aerondutica
e aeroportudria do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade.

1.2. No ambito da ANAC, a competéncia para a edicdo de atos normativos ¢ da Diretoria
Colegiada, nos termos do inciso V do art. 11 da Lei n® 11.182, de 2005, e do inciso VIII do art. 24 do
Regulamento da Agéncia (Decreto n° 5.731, de 20 de margo de 2006), bem como do inciso VIII do art. 9°
do Regimento Interno da ANAC (Resolugdo n° 381, de 14 de junho de 2016).

1.3. O Regimento Interno também estabeleceu competéncia a Superintendéncia de Regulagdo
Econdmica de Aeroportos - SRA para submeter a Diretoria, propostas de atos normativos referentes a
outorga e a exploracao de infraestrutura aeroportudria concedida (alinea “I”, inciso I, art. 41).

1.4. Por sua vez, a Instru¢do Normativa ANAC n° 33, de 12 de janeiro de 2010, prevé que os
processos a serem distribuidos para relatoria devem conter nota técnica com analise do assunto,
manifestagdo da Procuradoria e minuta de ato a ser assinada, em caso de deferimento do pedido.

1.5. O presente processo diz respeito a proposta de edicdo de novo ato normativo para
disciplinar os procedimentos e as taxas de desconto dos fluxos de caixa marginais a serem adotados nos
processos de revisdo extraordindria nos contratos de concessdo de infraestrutura aeroportuaria federal,
com a consequente revogacao da Resolugdo n° 355, de 17 de margo de 2015.

1.6. Destarte, a matéria em discussao ¢ de al¢ada da Diretoria da ANAC, estando o
encaminhamento feito pela SRA dentro de sua area de atuacdo, podendo concluir que estdo atendidos os
requisitos de competéncia para a deliberacao sobre o tema proposto.

2. DA ANALISE

2.1. O instituto da Revisdo Extraordindria prevista nos Contratos de Concessao tem por objetivo
compensar eventuais perdas ou ganhos das Concessiondrias, devidamente comprovados, em virtude da
ocorréncia dos eventos elencados na matriz de riscos como alocados ao Poder Concedente e desde que
impliquem em alteracao relevante dos custos ou das receitas das Concessionarias.

2.2. O presente processo foi instruido para tratar de demanda especifica desta
Diretoria Colegiada, enfrentada no ambito do Processo n® 00058.053417/2016-85, quando, ao identificar
uma lacuna regulatoria, determinou que a area técnica adequasse a Resolugao n° 355, de 17 de marco de
2015, a fim de prever que os eventos que compdem um pedido de revisdo extraordinaria pudessem ser
analisados e decididos de forma individual ou conjuntamente.

2.3. Ao submeter o adendo a Audiéncia Publica a area técnica deparou-se com contribui¢des
importantes por parte dos regulados e optou pela proposicao de um novo regulamento para disciplinar os
procedimentos e as taxas de descontos dos fluxos de caixa marginais adotados nos processos de Revisao
Extraordinaria.

2.4, A minuta deste normativo foi apreciada pelo Colegiado na 14* Reunido Deliberativa de 11
de julho de 2018, o qual decidiu pela submissdo a uma nova Audiéncia Publica, de modo que, adoto de
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antemao, como parte integrante deste Voto, o completo teor do Relatério e Voto prolatados na data
referida.

2.5. O processo retorna a deliberagdo por parte desta Diretoria apds ampla consulta a sociedade,
o devido exame juridico pela Procuradoria Federal - PFE/ANAC e a respectiva analise final pela area
técnica.

2.6. Passo, portanto, a analise dos principais pontos da proposta.
Da alteracao relevante

2.7. Trata-se de um quesito importante a efetiva manutengdo da equacdo do equilibrio
econdomico-financeiro contratual, tendo em vista que a redacdo contratual associa a possibilidade de
Revisdo Extraordinaria do Contrato aos eventos que t€ém o conddo de implicar em alteracdo relevante dos
custos ou das receitas das Concessionarias.

2.8. O critério de "alteragdo relevante" em vigor na Res. n® 355/15 [1] regra as circunstancias do
peticionamento, sem impedir sua apresentacao pela Concessiondria.

2.9. Todavia, na medida que a ANAC avangou na gestdo dos Contratos de Concessdo,
identificou a necessidade de fazer constar no proprio Contrato a delimitacdo objetiva do que seria
uma alteracao relevante dos custos ou das receitas das Concessiondrias, feito que restou consignado nos

documentos juridicos do leildo da 5* rodada de concessodes de aeroportos[Z].

2.10. Nessa esteira, na proposta apresentada pela area técnica para o Colegiado, de forma
acertada, a SRA optou por nao conceituar o critério de "alteragdo relevante" na Resolugdo, deixando-
o para o ambito dos proprios Contratos de Concessdo. Assim, caso a caso, conforme determinar o Contrato
de Concessao, sera realizada a analise quanto a relevancia ou ndo dos impactos de cada evento pleiteado.

Da preclusio administrativa

2.11. A previsdo da preclusdo administrativa em 5 (cinco) anos ¢ o resultado da adequacdo do
procedimento a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e ao ordenamento juridico brasileiro,
fundamentando-se nos preceitos do Decreto n° 20.910/1932, e especialmente, na doutrina patria
administrativista dos professores José dos Santos Carvalho Filho e Celso Antonio Bandeira de Mello.
Ademais, privilegia-se o principio da seguranca juridica, quer em sua acep¢do objetiva, que designa a
necessaria estabilidade das relagdes juridicas; quer na acepcao subjetiva, que significa a confiabilidade que
o administrado deve ter quanto a licitude das decisdes administrativas. Assim, resta claro o beneficio da
institui¢do do instituto processual da preclusdo.

Do processo iniciado de oficio

2.12. A quesito foi apresentado pelos regulados durante os procedimentos de Audiéncia Publica e
a area técnica reconheceu como benéfico a regulagdo trazer para o normativo um procedimento
administrativo quando o processo de revisdo extraordindria ¢ iniciado de oficio pela Agéncia. Justificou-se
tal medida com base na observancia do devido processo legal, bem como no fito de assegurar os direitos
das concessionarias ao contraditorio e ampla defesa.

Dos prazos recursais

2.13. A Res. n° 355/15 ndo traz de forma explicita os prazos recursais, de modo que a Agéncia
tem aplicado o prazo estabelecido no art. 59 da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracao Publica Federal, in verbis:

“Art. 56. Das decisoes administrativas cabe recurso, em face de razoes de legalidade e de mérito.

Art. 59. Salvo disposigdo legal especifica, é de dez dias o prazo para interposi¢cdo de recurso

administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgagdo oficial da decisdo recorrida.” (grifado)

2.14. A meu ver, se por um lado os processos sao, em sua maioria, de temas complexos e
instrugdes densas; por outro lado, na fase de instrucdo processual, a area técnica exaure junto as
Concessiondrias a postulagdo de documentos, provas, estudos, fundamenta¢des e demais acdes que
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fomentem a ampla possibilidade de manifesta¢ao, contribuindo para que a Concessionaria exponha seu
pleito do ponto de vista que melhor lhe convier.

2.15. Assim, especialmente quanto ao prazo recursal, ao revisitar os autos, as contribui¢des
apresentadas nas Audiéncias Publicas e os inumeros processos julgados administrativamente na Agéncia,
bem como, levando em considera¢ao o prazo recursal estipulado no ambito da Resolucao n® 472, de 6 de
junho de 2018, ndo encontro motivacdo que justifique a alteragdo do prazo que tem-se praticado, pelo
contrario, a estabilidade regulatéria e a seguranca juridica dos feitos correlatos refletem com maior
potencial o interesse publico neste item em especifico.

2.16. Entendo por oportuno, fazer constar no texto na nova Resolucdo, de forma explicita, o
prazo recursal, no entanto, mantendo-se o prazo de 10 (dez) dias, conforme prevé a Lei n® 9.784, de 1999.

Das adequacdes finais a minuta de Resolucio

2.17. Por fim, no curso desta relatoria, apos criterioso debate e estudo da minuta proposta pela
area técnica, oferego adequacdes ao texto final, com as devidas justificativas constantes na minuta de ato
normativo anexa (Doc. n°s 3423323 e 3423353).

2.18. Pelo exposto, tenho convicgdes que o trabalho desenvolvido pela Superintendéncia de
Regulacdo Econdmica de Aeroportos — SRA alcanga de maneira adequada ao fim designado por esta
Diretoria Colegiada, e que, apos amplas discussdes publicas, analises e aprimoramentos, a proposicao de
ato normativo (Doc. n® 3423353) apresenta-se em qualidade regulatdria apta a deliberagdo dessa Diretoria.

3. DAS RAZOES DO VOTO

3.1 Ante o exposto, considerando os elementos contidos no Processo n® 00058.500830/2017-
23, VOTO FAVORAVELMENTE a aprovagdo da proposta de resolugdo que “Dispoe sobre
procedimentos, formas de recomposi¢do e as taxas de desconto dos fluxos de caixa marginais a serem
adotados nos processos de Revisio Extraordindria dos Contratos de Concessdo de infraestrutura
aeroportudria federal.”, nos termos do Ato Normativo constante no Doc. n® 3423353.

E como voto.

RICARDO BEZERRA
Diretor - Relator

[1] "Art. 2° A metodologia e os procedimentos de que trata esta Resolug@o visam compensar as perdas ou ganhos da Concessionaria, devidamente comprovados,
em virtude dos eventos elencados como riscos do Poder Concedente no contrato de concessdo, desde que impliquem alteragdo relevante dos custos ou das receitas
da Concessionaria.

§ 1° Para efeitos do disposto no caput, serd considerada alteragdo relevante aquela que causar impacto liquido combinado superior a 5,5% (cinco inteiros e cinco
décimos por cento) da receita bruta anual média referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo Extraordinaria.

§ 3° No ano de inicio de cada Revisdo dos Parametros da Concessdo, a ANAC analisard os processos de Revisdo Extraordinaria que visem compensar as perdas
ou ganhos da Concessionaria, devidamente comprovados, em virtude dos eventos elencados como riscos do Poder Concedente no contrato de concessao, mesmo
que ndo impliquem em impacto liquido combinado superior ao estabelecido no § 1° deste artigo, observado o disposto no art. 12 desta Resolugao."

[2] “Portanto, diante de todo o arcabougo juridico-econdmico mapeado e analisado neste processo, em que se destacam as fundamentagdes que compuseram os
documentos técnicos relatados anteriormente, e diante das consideragdes exaradas pela Procuradoria, como desfecho mais adequado a presente

discussdo, propde-se que a nova norma, a substituir a Resoluc¢io n° 355/2015, deixe de dispor sobre o conceito de alteracio relevante, uma vez que,
conforme discutido acima, o tema ¢ disciplinado com maior seguranca juridica nos contratos de concessio, conforme acertadamente dispds os contratos
da 5" rodada de concessdes.” Nota Técnica 66/2019 (3270450)

"6.23. Os procedimentos de Revisdo Extraordindria objetivam a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, a fim de compensar as perdas ou
ganhos da Concessionaria, devidamente comprovados, em virtude da ocorréncia dos eventos elencados no CAPITULO V — Se¢do I do Contrato, desde que
impliquem alteracao relevante dos custos ou da receita da Concessionaria, nos termos descritos nos itens a seguir:

6.23.1. Para efeitos do disposto no caput, sera considerada alteragao relevante o evento que causar impacto superior a 1% (um por cento) da receita bruta anual
média da Concessao referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisdo Extraordinaria." Minuta de Contrato da 5* rodada de concessodes

eil _ Documento assinado eletronicamente por Ricardo Sérgio Maia Bezerra, Diretor, em 28/08/2019, as
AL lﬁ’ 20:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8

eletronica de outubro de 2015.
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