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PROCESSO: 00066.000496/2019-75

INTERESSADO: VK AVIATION ESCOLA DE AVIACAO CIVIL, PRESTADORA DE SERVICOS
AEREOS ESPECIALIZADOS, AEROAGRICOLAS E MANUTENCAO AERONAUTICA LTDA

RELATOR: JULIANO ALCANTARA NOMAN

1. INTRODUCAO

1.1. A Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005 estabelece a competéncia da ANAC para
adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e
fomento da aviagdo civillll Da mesma forma, cabe & Diretoria analisar e decidir em instancia
administrativa final as matérias de competéncia da Agéncia.[Z]

1.2. Ressalta-se, especialmente, a competéncia da ANAC para regular e fiscalizar os produtos e
processos aeronauticos, a formagao e o treinamento de pessoal especializado, a seguranca da aviagdo civil

¢ as demais atividades de aviagdo CiVil;[z] e proceder a homologacdo e emitir certificados, atestados,
aprovacoes e autorizagoes, relativos as atividades de competéncia do sistema de seguranca de voo da
aviacao civil, bem como certificados de habilitagdo técnica, observados os padrdes e normas por ela

estabelecidos.[4]

1.3. Em novembro de 2017, a empresa VK Aviation Escola de Aviag¢do Civil ("VK Aviation")
peticionou a Superintendéncia de Aeronavegabilidade - SAR isencdo de requisito relacionado a
manutencio de aeronaves.[2

1.4. Apoés sucessivas interagdes, tendo a area técnica se posicionado pelo indeferimento do
pleito,[é] observa-se a regularidade legal e regimental do procedimento de encaminhamento dos autos da
SAR a esta Diretoria Colegiada para deliberagdo, em ultima instancia, da matéria em apreco.

2. DAS RAZOES DO VOTO

2.1. Conforme explicitado no Relatério, ) o pedido da recorrente se refere a isengdo parcial do
requisito 43.7(b)-I(1) do RBAC 43 [8] que permite ao detentor de uma licenga de mecanico de manutengao
aerondutica (MMA) aprovar o retorno ao servico de aeronaves submetidas a manutencao, porém limitado
a inspecoes de até 100 horas previstas no plano de manutengao do fabricante.[2]

2.2. Na pratica, a isengdo eximiria a recorrente de se certificar pelo RBAC 1451191 como
Organizagdo de Manutengdo e, com isso, a permitiria executar manutencdo sem a observancia de
requisitos complementares ao RBAC 43 relacionados a equipamentos, ferramental, materiais, dados

técnicos, pessoal técnico,l1] bem como a implantacdo de um sistema de controle da qualidade na forma
aceitavel pela ANAC, 2] entre outros.

2.3. Observa-se, adicionalmente, que a fundamentagdo da requerente se baseia unicamente em
suposto direito ao exercicio irrestrito de atividades de manutengdo, independentemente de sua
complexidade, em contrariedade a regulamentagdo da ANAC. Com efeito, o pedido se destina a viabilizar
a execucao de quaisquer tarefas de manutengdo, ilimitadamente, pelo mecanico autonomo empregado pela
Escola de Aviagdo, sem que se tenha demonstrado nos autos de que modo seria assegurado nivel
equivalente ao que se atingiria se a requerente cumprisse com os requisitos previstos no RBAC 145, que

regula as atividades das empresas de manutencao aerondutica.[13]

2.4, No contexto, ¢ relevante observar que o direito ao livre exercicio da profissao nao autoriza
a requerente a descumprir os padrdes técnicos de seguranga que sdo imprescindiveis para garantia da
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seguranca de voo e do interesse publico. E sob esse prisma que se insere a exigéncia regulamentar de que
as atividades de manutengdo aerondutica, a partir de determinada complexidade, sejam executadas por
organizacdes especialmente certificadas para tanto.

2.5. No mesmo sentido, em sua manifestagioll4] a SAR informou que “a ANAC segue a
abordagem da regulagcdo baseada em risco, conforme a qual, onde hd maior risco, a ANAC estabelece
maior protecdo a seguranca. Dessa forma, apenas em condi¢cdes de menor risco (aeronaves leves
esportivas e planadores, por exemplo) a aprovagdo para retorno ao servico pode ser realizada por um
MMA auténomo. Para as condi¢des citadas na peticdo da VK Aviation, em que o risco a seguranc¢a da
aviacao civil ¢ maior, a ANAC requer que o servigo seja realizado por uma organizagdo de manutencao
aerondautica, certificada sob o RBAC 145, onde o nivel de prote¢ao ¢ também maior.”

2.6. Destaco, portanto, que ¢ garantido a requerente o direito de executar manuten¢do
aeronautica, desde que em consonancia com a regulamentacdo em vigor aprovada pela ANAC, em
especial o RBAC 43 ¢ o RBAC 145. Estes regulamentos limitam, como regra geral, a atuagdo dos
mecanicos de manuten¢ao aeronautica autobnomos, a execucao das tarefas relativas as inspegoes de até 100
horas.

2.7. Ante o exposto, em consonancia com os apontamentos da SAR, entendo adequada a
manutengdo da decisdo recorrida e o indeferimento do pedido de isengao.
3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, com fundamento nos incisos X ¢ XVII do art. 8°, da Lei n® 11.182, de
27 de setembro de 2005, VOTO pelo CONHECIMENTO do recurso e, no mérito, NEGO-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

[11 Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005. Art. &°, caput

[2] Art. 8°, inciso XLIIL, da Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, combinado com o disposto no art. 9°,
caput, do Regimento Interno da ANAC, aprovado pela Resolugdo n° 381, de 14 de julho de 2016.

[3] Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005. Art. 8, X: regular e fiscalizar os servigos aéreos, os produtos e
processos aeronauticos, a formagao e o treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a
seguranga da aviagao civil, a facilitagdo do transporte aéreo, a habilitacao de tripulantes, as emissdes de
poluentes e o ruido aerondutico, os sistemas de reservas, a movimentacdo de passageiros e carga e as demais
atividades de aviagao civil;

[4] Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005. Art. 8, XVII: proceder a homologacgao e emitir certificados,
atestados, aprovagoes e autorizagdes, relativos as atividades de competéncia do sistema de seguranca de voo

da aviagao civil, bem como licengas de tripulantes e certificados de habilitacao técnica e de capacidade fisica

e mental, observados os padrdes e normas por ela estabelecidos;

[3] Carta S/N (1291999)

6] Despacho Decisorio 1 (3243547)

[7] Relatorio de Diretoria DIR/IN (3092206)

[8]RBAC 43 - Manuten¢do, manutencgao preventiva, reconstrucao e alteragao.
(21 Sem prejuizo a condicdes e limitagcdes adicionais previstas no RBAC 43.
101 RBAC 145 - Organizagdes de Manutencao de Produto Aerondutico.

LT Oficio 38 (3055406)
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[12] Secdo 145.211(a) do RBAC 145: Cada organizacdo de manutencao certificada deve estabelecer e manter
um sistema de controle da qualidade a ser submetido a aceitagdo da ANAC, que assegure a
aeronavegabilidade dos artigos nos quais a organizacdo, ou qualquer dos seus subcontratados, executa
manuten¢do, manutencao preventiva ou alteragdo.

3]0 RBAC 11 - "Regras Gerais para Peticdo de Emissdo, Altera¢do, Revogagao e Isen¢do de Cumprimento
de Regra" preconiza e sua se¢ao 11.31(c):

"(c) A solicitag@o deve conter as seguintes informagoes:
(4) as razdes que comprovem que a isen¢do, conforme aplicavel:

(1) ndo afetaria a seguranga das operagdes ou atenderia ao interesse publico em um nivel de
seguranca aceitavel; e "

[14] Despacho Decisorio 1 (3243547)

Documento assinado eletronicamente por Juliano Alcintara Noman, Diretor, em 20/08/2019, as
11:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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