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PROCESSO: 00066.003732/2019-13
INTERESSADO: ELITE AVIATION TAXI AEREO LTDA.
RELATOR: RICARDO BEZERRA

I. DA FUNDAMENTACAO

1.1. A Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, Lei de Criagdo da Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil - ANAC, dispoe que cabe a Agéncia expedir certificados de aeronavegabilidade, bem
como homologar ou reconhecer a certificagdo de produtos e processos aeronduticos de uso civil,
observados os padrdes e normas por ela estabelecidas (art. 8°, incisos XXXI e XXXIII).

1.2. O Regimento Interno da ANAC, aprovado pela Resolucao n°® 381, de 14 de junho de 2016,
por sua vez, dispde como competéncia privativa da Diretoria da ANAC, em regime de colegiado, exercer
o poder normativo da Agéncia quanto as matérias de sua competéncia (art. 9°, inciso VIII).

1.3. Estabelece ainda o regimento que compete a Superintendéncia de Aeronavegabilidade -
SAR, no seu ambito de atuacdo, submeter a Diretoria, no que tange a aeronavegabilidade, proposta de ato
normativo e parecer relativos a certificagdo de projeto, incluindo validagdo de produto aerondutico
importado (art. 35, inciso I, alinea "a").

1.4. O processo dispde de solicitagdo de isengdo de cumprimento de requisito de
aeronavegabilidade, requerido pela Elite Aviation Taxi Aéreo Ltda., que trata o paragrafo 135.132(a) do
Regulamento Brasileiro de Aviagao Civil 135 - RBAC 135, no que concerne a exigéncia de equipamento
de gravagdo de parametros de voo.

1.5. Destarte, a matéria em discussdo ¢ de algada da Diretoria da ANAC, estando o
encaminhamento feito pela Superintendéncia de Aeronavegabilidade - SAR dentro de sua area de atuagao,
podendo concluir que estdo atendidos os requisitos de competéncia para a deliberacdo sobre o tema
proposto.

2. DA ANALISE

2.1. O presente processo trata de pedido de isengdao de cumprimento de requisito, realizado pela
empresa Elite Aviation Taxi Aéreo Ltda., que trata o Paragrafo 135.152(a) do Regulamento Brasileiro de
Aviagdo Civil n° 135, Emenda 04, que estabelece em sua Subparte C os requisitos para gravadores digitais
de dados de voo para avides com 10 a 19 assentos.

2.2. No formulério FOP 208 GTCE (Doc. 2704355), datado de 13 de fevereiro de 2019, a
peticionaria, preliminarmente, alegou em sua justificativa que deseja incorporar a sua frota a aeronave
fabricada pela Gulfstream, modelo G-IV, matricula PR-KEA, e ante a aludida impossibilidade técnica de
instalacdo do Flight Data Recorder - FDR, conforme preconiza o requisito 135.152(a) do RBAC 135,
solicitou, em conformidade o RBAC n° 11, isen¢do permanente ao requisito citado. Alegou ainda que a
isencdo do cumprimento do requisito ndo afetaria a seguranga das operacdes ja que outros avides que
tenham sido registrados no Brasil, antes de 11 de outubro de 1991, sdo permitidos a operar conforme o
RBAC 135 sem possuir FDR instalado.

2.3. Por fim, a empresa salienta que o nimero de série da aeronave (s/n 1094), de matricula PR-
KEA, ndo possui junto ao fabricante dados técnicos aprovados que permitam atender o disposto no
requisito 135.152a do RBAC 135, dado que aeronaves fabricadas em 1989 ndo possuiam previsdo de
instalacao de FDR. Apenas aeronaves do modelo G-IV niimeros de série 1419, 1421 e 1490 possuem junto
ao fabricante um Aircraft Service Change (ASC 423A e ASC 423A Aml), os quais tratam de
procedimento para um upgrade do sistema FDR.
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2.4. Assim sendo, encaminhado os autos a area técnica competente, o pedido foi analisado pela
Geréncia Técnica de Aeronavegabilidade que emitiu a  Nota Técnica n°
4/2019/RJ/GTAR/GAEM/GGAC/SAR (Doc. 2732171), argumentando em seu item 4.1 que foram
encontrados, em pesquisa rapida ao sitio eletronico da Federal Aviation Administration - FAA, trés
processos de Certificados Suplementar de Tipo para instalacdo de FDR nas aeronaves Gulfstream, modelo
G-IV.

2.5. No regulamento 14 CFR FAR Part 135 da FAA, no qual o nosso regulamento RBAC 135 ¢
baseado, o texto do paragrafo 135.152 americano ¢ similar ao paragrafo 135.152(a) do RBAC 135,
trazendo a aplicabilidade do FDR com referéncia ao registro da aeronave no pais, e ndo a data de
fabricacdo da aeronave. Assim sendo, essa mesma aeronave, se caso fosse registrada em 2018 nos EUA,
deveria cumprir com o requisito de FDR segundo o 135.152 do FAR 135.

2.6. No contexto de recomendag¢des internacionais, no Anexo 6 - Parte 1, a Internacional Civil
Aviation Organization - ICAO determina que todas as aeronaves com mais de 5700 kg e que tenham o
seus Certificados de Aeronavegabilidade emitidos apos 1° de janeiro de 1989 devem possuir o Tipo I ou
Tipo II de FDR instalado. Segue transcricdo parcial da se¢do 6.3 "Flight recorders" do Anexo 6 da
Convencao de Chicago.

6.3 Flight recorders

6.3.1.2.3 All aeroplanes of a maximum certificated take-off mass of over 27 000 kg for which the
individual certificate of airworthiness is first issued on or after 1 January 1989 shall be equipped
with a Type I FDR.

6.3.1.2.4 All aeroplanes of a maximum certificated take-off mass of over 5 700 kg, up to and
including 27 000 kg, for which the individual certificate of airworthiness is first issued on or after 1
January 1989, shall be equipped with a Type Il FDR.

2.7. Em analise mais ampla, a Geréncia de Coordenagdo e Vigilancia Continuada da SAR
analisou novamente o pedido de isen¢do e ponderou, em sua Nota Técnica n® 15/2019/GCVC/GGAC/SAR
(Doc. 2748849), o seguinte:

a) Apesar do FDR nao ser aplicavel para o serial number da aeronave em questao, o que
segundo o operador torna tecnicamente inviavel a instalagio do equipamento e
consequentemente o cumprimento do requisito, a modificagdo de projeto emitida pelo
fabricante da aeronave ¢ apenas um meio de instalagdo de um equipamento nao previsto
originalmente no modelo da aeronave. Por outro lado, ¢ um meio viavel e bastante
comum, a apresentacdo de uma modificagdo a ser aprovada pela autoridade do pais de
operagdo da aeronave. Nao foram encontradas modificagdes brasileiras (CST) ja
aprovadas para instalacdo do FDR no modelo G-IV, mas em pesquisa no website do FAA
foram encontradas as seguintes modificacdes aprovadas pela autoridade americana:

SA2498SO0 - Installation of flight data recorder system
SA3040SO - Installation of Fairchild F-100 flight data recorder with Plessey PV-1954D data
acquisition unit

SA02683AT - Installation of L3 Communications Digital Flight Data Recorder with Teledyne Digital
Flight data Acq

b) Existe, portanto, a possibilidade de ser apresentada uma modificacdo para aprovagao
dentro da Agéncia, podendo ser uma modificagdo completamente nova, ou solicitar a
aprovacdo da modificagdo baseada em modificacdo estrangeira ja aprovada, como as 3
(trés) modificagdes apresentadas acima. Tal processo viabiliza tecnicamente a instalagao
do FDR na aeronave, mas traz custos relativos a aprovagao dessa modificagdao. Entende-
se entdo que, apesar de trazer custos de aprovacdo de modificagdo, a possibilidade de
instalar o equipamento na aeronave através de modificagdo aprovada permite o
cumprimento do requisito 135.152(a) para o modelo G-IV, conforme feito nas
modificagdes aprovadas pela autoridade americana.

2.8. A GCVC/SAR, por fim, argumentou que o Flight Data Recorder - FDR tem a fungao de
gravar os dados de voo, e na ocorréncia de um acidente ou incidente aerondutico, auxiliar na investigagao
do evento. Sendo assim, o FDR nao possui fun¢ao de seguranca operacional durante o voo, no entanto, sao
equipamentos essenciais na investigacdo e consequentemente na prevencdo de futuros acidentes. Por
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derradeiro, argumentou que a isengdo temporaria dos requisitos que exigem a instalagdo do FDR vem
sendo a pratica comum da Agéncia nos casos mostrados dos operadores 121, como no exemplo das
empresas Omni 00066.014596/2018-06 e Passaredo 00066.511588/2017-14. Nessa linha, a ANAC propds,
conforme consta na Proposta de Ato Normativo (Doc. 2827085), uma isengdo temporaria no prazo de 30
(trinta) meses sendo que a contrapartida solicitada pela empresa, para que seja mantido o mesmo nivel
equivalente de seguranca adequado ao requisito a ser isento, ¢ que a empresa deveria encaminhar a
ANAC, até 6 (seis) meses antes do término da isencao, evidéncias objetivas das agdes empreendidas com
vistas ao cumprimento dos requisitos objeto desta iseng¢ao.

2.9. O posicionamento técnico da GCVC/SAR foi respaldado pela Geréncia Técnica de
Processo Normativo, por meio da Nota Técnica N° 17/2019/GTPN/SAR (Doc. 2790479) e pela
Superintendéncia de Aeronavegabilidade, por meio Despacho SAR (Doc. 2853353) e assim encaminhados
os autos a esta Diretoria para deliberagao.

2.10. Realizada uma pré-analise dos documentos trazidos aos autos, foi observado que o pedido
realizado pela empresa Elite, apesar de possuir ligeira semelhanga aos processos de pedido de isen¢do das
empresas Omni e Passaredo, ndo foi constatada nenhuma comprovagdo de que a peticiondria realizara o
cumprimento do requisito até o fim da isen¢do pretendida. Outrossim, os pedidos de isencdo ja emitidos
por esta Agéncia Reguladora guardam contextos distintos ao apresentado pela peticionaria.

2.11. No processo da Passaredo Linhas Aéreas, por exemplo, foi solicitado uma isengdo de
requisito (Doc. 0901857), cujo prazo para cumprimento foi pelo periodo de 30 (trinta meses), para
instalacdo de uma modificagdo para cumprimento integral do requisito 121.344 (d) do RBAC 121. Ou
seja, O objeto da isencdo pretendida ndo foi a auséncia de instalacdo do Flight Data Recorder, pois a
aeronave ja possui o referido equipamento, mas sim a impossibilidade, naquele momento, de
atualiza¢do do equipamento, pois 0 mesmo ndo teria a capacidade de gravacdo de certos parametros de
voos. A Passaredo Transportes Aéreos Ltda. informou, a época, que suas aeronaves ATR 72-500 nao
estariam aptas a gravar 5 (cinco) parametros exigidos pelo paragrafo 121.344(d). Este mesmo cendrio ¢
retratado em outros processos ja decididos por esta Agéncia que tem dado tratamento isondomicos quando,
por 6bvio, a situagdo fatica é semelhante ao relatado.

2.12. Além disso, as empresas regidas segundo o RBAC 121 listadas apresentaram em seus
respectivos autos subsidios técnicos, tais como documentos de compras de equipamentos de atualizacdo de
software, cronograma de instalagdao e parada nas manutengdes mais criticas das aeronaves, demonstrando
provas contundentes de interesse de realizacdo da atualizacdo/instalagdo dos equipamentos.

2.13. Diante disso, foi diligenciado & SAR que a empresa Elite Aviation Taxi Aéreo Ltda.
demonstrasse elementos técnicos inequivocos de que terd condigdes de cumprir o requisito antes de findo
o prazo de concessao da isen¢do temporaria proposta.

2.14. Em atencdo ao solicitado pela DIR-RB (Doc. 2988770), a GVCV/SAR emitiu o Oficio
88/2019/GCVC/GGAC/SAR-ANAC (Doc. 3023623) a empresa solicitando as seguintes informagoes:

a) Como a empresa pretende cumprir o requisito: se sera através de nacionalizacdo, ou
seja, realizar a modificagdo Certificado Suplementar de Tipo - CST e valida-la no Brasil
e quando a empresa pretenderd iniciar o processo de aprovacao de modificagdo na
Geréncia Geral de Certificagdao de Produto; e

b) Uma vez terminado o processo de aprovagdo da modificagdo, quanto tempo a empresa
estimard para a compra dos componentes, seu recebimento, instalagdo modificacido e
testes, caso aplicavel.

2.15. Por sua vez, a Elite Taxi Aéreo Ltda. respondeu, por meio da Carta n® ELT 07-2019
(Doc. 3045304), que pretende solicitar ao detentor de CST a validagdo no Brasil, no entanto alega que teve
dificuldade administrativas de comunica¢do com a detentora do Certificado Suplementar de Tipo e estima
um prazo de 24 (vinte quatro) meses para realizagdo dos tramites administrativos, aquisi¢do do material
pertinente e seu recebimento, € que para instalagdao solicitou ainda um prazo adicional de 6 (seis) meses,
totalizando um periodo de 30 (trinta) meses de isencao ao requisito.

2.16. Em analise a resposta proferida pela empresa, a GCVC/SAR entendeu que a manifestacao
de planejamento, no cumprimento do requisito do RBAC 135, ndo trouxera uma agenda clara, bem
como ndo demonstrou o compromisso da empresa com o atendimento futuro ao requisito. Assim sendo,
foi emitida novamente a empresa, por meio do Oficio 98/2019/GCVC/GGAC/SAR-ANAC
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(Doc. 3084610), uma proposi¢ao de um cronograma considerado aceitavel pela area técnica. A ANAC

solicitou ao operador que se manifestasse quanto a viabilidade de cumprimento desta agenda.

2.17. A proposta de agenda remetida pela GCVC/SAR sumariamente estabelecia prazos minimos
para que a empresa realize o inicio no processo de nacionalizagao do CST junto 8 GGCP/SAR pelo prazo
maximo de 6 (seis) meses a partir da data de publicagdo da iseng¢dao temporaria, bem como concluido
o processo de aprovagdo dos dados técnicos pela ANAC, a empresa deverd concluir, dentro dos 6 (seis)
meses subsequentes, a instalagdo dos respectivos equipamentos, apresentando evidéncias de cumprimento
com os parametros requeridos pela secao 135.152(a) e as precisdes e resolucdes especificadas no
Apéndice B do RBAC 135, conforme consta na Proposta de Ato (Normativo, Decisdo etc.) GTPN

(Doc. 3205266).

2.18. Dada essa nova exigéncia, a empresa Elite Aviation Taxi Aéreo, por meio de sua Carta n°
ELT 08-2019 (Doc. 3107068), acordou com todos os termos requeridos pela GCVC/SAR e sinalizou que
estaria ciente que o ndo cumprimento a qualquer um dos prazos estipulados na agenda acima revogariam

automaticamente a isengao obtida.

2.19. O que se observa dos autos e da proposta da area técnica ¢ que somente o fato da entrada no
processo de nacionalizacdo junto a GGCP/SAR, no prazo de 6 (seis) meses, ndo garante, por si sO, O
compromisso da empresa em cumprir o requisito operacional exigido pelo paragrafo 135.152(a). Nao
consta dos autos, conforme solicitado por esta Diretoria, elementos técnicos inequivocos de que a
interessada pela isengdo ira realizar o referido procedimento, uma vez que esta nao ofereceu nenhuma
garantia ou medida administrativa de cumprimento do requisito no periodo de 6 (seis) meses, a ndo ser a

mera formalizacdo junto a ANAC de entrada no processo de nacionalizagdo do CST.

2.20. Outro ponto ¢ que, embora o requisito trate da exigéncia do equipamento FDR na aeronave
e seus parametros de gravacdo, os processos que foram citados como semelhantes, relativos as empresas
Omni Taxi Aéreo e Passaredo Linhas Aéreas foram no sentido de ndo gravagcdo de determinados
parametros no FDR ja instalados em suas aeronaves, casos estes que guardam pouca relagdo com o
proposto. Em outras palavras, as aeronaves ATRs 42-500 das referidas empresas ja eram equipados com o
FDR, que visam a precipuamente garantir que informagdes sobre um possivel incidente ou acidente

venham a ser coletados e assim garantir que aquele evento possa ser mitigado e jamais repetido.

2.21. Essa garantia de seguranca operacional estd alinha ao Programa de Seguranca Operacional
Especifico da ANAC (PSOE-ANAC), aprovado pela Resolugao n® 352, de 10 de fevereiro de 2015,

conforme preconiza em seu art. 13:

Art. 13. Respeitadas as suas areas de atuac@o, os Superintendentes sdo responsaveis por:

[.]

VII. assegurar a analise e a incorpora¢do, onde couber, das recomendacgdes de seguranca
operacional emitidas pelo 6rgao investigador de acidentes aeronauticos aos regulamentos,

processos, procedimentos e demais atividades sob sua responsabilidade;

2.22. Convém mencionar que apesar dos ATR 42-500 realizarem servigo aéreo publico, segundo
um operador certificado pelo RBAC 121, e serem aeronaves, esses equipamentos possuem peso maximo
de decolagem de aproximadamente 18 toneladas e velocidade de cruzeiro de 300 milhas nduticas por
hora, com autonomia em sua capacidade maxima de 716 milhas nduticas. Em consulta no Registro
Aerondutico Brasileiro - RAB, o modelo PR-KEA, da Elite Aviation Taxi Aéreo Ltda. possui um PMD de
aproximadamente 34 toneladas cujo teto operacional chega a 45000 pés e tem uma autonomia de
aproximadamente 13 mil milhas nauticas, podendo chegar a Mach 0.88, ou seja, a 505 milhas nauticas por
hora, o que significa dizer que o rico associado de um acidente e danos por ele associados, ¢ bem maior se

comparado com os ATR 42-500.

2.23. Por fim, extrai-se ainda dos autos do processo da Omni Taxi Aéreo e da Passaredo que a
auséncia de gravacao de certos parametros ndo constitui um problema para a investigacdo de acidentes,
pois podem ser determinados por célculos matematicos e relagdo analitica direta com as posi¢des de
superficies de controle, que tém naquela referida aeronave concepcao tecnologica classica. Essa medida

mitigatdria so foi possivel porque as aeronaves ja possuiam o equipamento instalado.

2.24. No caso da empresa Elite Aviation Taxi Aéreo Ltda., a auséncia de compra do equipamento
e também a falta de determinacdo de prazo para que a propria ANAC conclua o processo de
nacionalizacdo e aprovacao do Certificado Suplementar de Tipo - CST, acarretard em risco a seguranca da

aviagdo em caso de ocorréncia com a acronave.
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2.25. Considerando, portanto:

a) que os processos utilizados como paradigmas para embasar a proposta de isencao
guardam pouca relagdo com a proposta da empresa Elite Aviation Taxi Aéreo Ltda.;

b) que a empresa ndo apresentou nos autos nenhum elemento comprobatorio de
cumprimento do requisito, tal como nota de compra dos equipamentos necessarios a
instalacdo do FDR, contato com o detentor do CST da aeronave ou até¢ mesmo medidas
mitigatorias que atendessem o interesse publico em nivel aceitavel de seguranga,
segundo preconiza o RBAC 11; ¢

¢) que a auséncia do FDR no periodo da isencdo pretendida, ou seja, o espago de tempo
compreendido entre a entrada do processo junto a GGCP/SAR, a aprovagao pela ANAC
e o periodo concedido para a instalacdo do equipamento, tudo limitado ao total de 30
(trinta) meses, podera acarretar em dilatagdo do referido prazo seja por problemas
técnicos na aprovagdo, por dificuldades de cumprimento de exigéncias feitas pela
Agéncia ou custos financeiros aportados durante o processo;

2.26. Entendo que o pedido da empresa Elite Aviation Taxi Aéreo Ltda. de isengdo temporaria de
cumprimento de requisito ao pardgrafo 135.152(a) do RBAC 135 ndo apresenta elementos suficientes a
comprovar sua intencao futura de cumprimento do referido requisito, ndo sendo crivel de aprovagdo pelo
Colegiado neste momento.

2.27. Nao obstante este posicionamento, entendo que a referida empresa podera, quando
superadas as deficiéncias apontadas neste processo, requerer novamente 8 ANAC a isen¢do pretendida.

3. DAS RAZOES DO VOTO

3.1. Ante o exposto, considerando o teor das manifestagdes exaradas nesta andlise e o carater
técnico das discussdes em torno do tema, expostos nas Notas Técnicas n°s.
4/2019/RJ/GTAR/GAEM/GGAC/SAR (Doc. 2732171), 15/2019/GCVC/GGAC/SAR (Doc. 2748849) e
17/2019/GTPN/SAR (Doc. 2790479), CONHECO do pedido de isencio temporaria de cumprimento
de requisito que trata do paragrafo 135.132(a) do RBAC 135 apresentado pela empresa Elite
Aviation Taxi Aéreo Ltda. e DECIDO pelo seu INDEREFIMENTO, nos termos apresentados neste
voto.

E como voto.

RICARDO BEZERRA
Diretor - Relator

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Sérgio Maia Bezerra, Diretor, em 18/07/2019, as
11:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
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de outubro de 2015.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
yi http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 3217280 ¢ o codigo
*"_ E=. CRC 202C6A6A.
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