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PROCESSO: 00065.022734/2016-61
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE PADROES OPERACIONAIS
RELATOR: RICARDO BEZERRA

I. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. Prevé o Regulamento da Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC, anexo ao Decreto n°
5.731, de 20 de marco de 2006, que compete a Agéncia adotar medidas para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento da aviacao civil, da infraestrutura aerondutica e aeroportuaria do Pais,
atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade.

1.2. A Resolugdo n° 381, de 14 de junho de 2016, que aprova o Regimento Interno da Agéncia
Nacional de Aviagao Civil — ANAC, dispde o seguinte:

DA DIRETORIA

CAPITULO III

DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES

Art. 9° A Diretoria da ANAC compete, em regime de colegiado, analisar, discutir e decidir, em
instancia administrativa final, as matérias de competéncia da Agéncia, bem como:

()

VIII - exercer o poder normativo da Agéncia;

(..)

TITULO IV - DAS COMPETENCIAS
CAPITULO II

DAS SUPERINTENDENCIAS

Se¢do I - Das Competéncias Comuns

Art. 31. Compete as Superintendéncias planejar, organizar, executar, controlar, coordenar ¢ avaliar
0s processos organizacionais e operacionais da ANAC no ambito das competéncias, e,
especialmente:

IV - submeter os atos, contratos e processos administrativos, bem como os demais expedientes
administrativos decorrentes do exercicio da respectiva competéncia a Diretoria, quando sujeitos a
deliberacio privativa da mesma;

XII - submeter propostas de atos normativos ¢ fiscalizar os servigos auxiliares ao transporte aéreo
nas atividades de sua esfera de competéncia;

(...)
1.3. No escopo do Regimento Interno da ANAC consta ainda:
Art. 34. A Superintendéncia de Padrdes Operacionais compete:

I - submeter a Diretoria projetos de atos normativos sobre padrdes operacionais relacionados a
certificacdo e fiscalizacdo, no ambito operacional, de operadores aéreos, de operacdes aéreas, de
transporte de artigos perigosos, de organizacées de instrucio, de equipamentos simuladores de v6o
para instrugdo e treinamento de tripulantes, de médicos e clinicas médicas executores de exames
médicos para emissdo de certificados médicos, de fatores humanos relacionados as operagdes aéreas,
de avaliagdo operacional de aeronaves e de pessoas integrantes do cendrio operacional;
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1.4. Conforme exposto no relatério, o contexto dos autos ¢ relativo a proposta de Emenda 01 ao
RBAC 142, que dispde sobre estabelecimento de requisitos que regem a certificagdo e o funcionamento de
Centros de Treinamento de Aviagdo Civil (CTAC). Pretende-se flexibilizar a forma de cumprimento do
requisito estabelecido no pardgrafo 141.25(e), cujo atendimento tem se mostrado invidvel por parte dos
CTAC, em fungdo da recusa dos fabricantes de aeronaves em assinar os contratos de acesso a sua
documentacao técnica.

L.5. Por conseguinte, constata-se que a matéria em discussao ¢ de alcada da Diretoria da ANAC,
estando o encaminhamento feito pela Superintendéncia de Padrdes Operacionais dentro de sua area de
atuagdo, podendo concluir que estdo atendidos os requisitos de competéncia para a deliberacdo sobre o
tema proposto.

2. DA ANALISE DA PROPOSTA

2.1. Trata-se de proposta de Emenda 01 ao RBAC 142, que dispde sobre estabelecimento de
requisitos que regem a certificacdo e o funcionamento de Centros de Treinamento de Aviacdo Civil
(CTAC). Pretende-se flexibilizar a forma de cumprimento do requisito estabelecido no
paragrafo 141.25(e), cujo atendimento tem se mostrado inviavel por parte dos CTAC, em fun¢ao da recusa
dos fabricantes de acronaves em assinar os contratos de acesso a sua documentagao técnica.

2.2 Preliminarmente, hd que se destacar que o presente processo ¢ oriundo da Audiéncia
Publica n® 22/2017, cuja aprovacao pela Diretoria Colegiada provém da Reunido Deliberativa de 17 de
outubro de 2017.

2.3. Naquela oportunidade, esta diretoria relatou o processo e destacou em seu Voto o teor da
proposta que permite um gerenciamento operacional mais efetivo pela ANAC, evitando-se pedidos de
isengdes e possibilitando aos centros de treinamento a apresentagdo de meios alternativos viaveis para o
cumprimento do requisito do paragrafo 142.25, mediante a aprovagdao da ANAC.

2.4. Vale lembrar, que a area técnica constatou que o pardgrafo 142.25(e) do RBAC n°® 142
apresenta um método de cumprimento de requisito por meio da expressao "através de contrato com o
fabricante", cujo atendimento tem se mostrado inviavel por parte dos CTAC devido a recusa dos
fabricantes de acronaves em assinar os contratos de acesso a sua documentacdo técnica. Nesse sentido, o
requisito apresenta equivocadamente um unico método aceitavel de cumprimento, o que inviabiliza formas
alternativas de atingir o mesmo requisito, cujo ndo cumprimento pode colocar em risco o nivel de
seguranca desejavel que deveria ser obtido com a obrigatoriedade da realiza¢do do treinamento em CTAC.

2.5. Por esta razdo, adoto de antemdo, como parte integrante deste Voto, o completo teor do
Relatdrio e Voto prolatados na data referida.

2.6. Passo, portanto, a analisar o processo a partir da ocorréncia da Audiéncia Publica.

2.7. Concluido o periodo preestabelecido para receber as contribui¢cdes na audiéncia publica,

restou consignado que ndo obstante tenha havido 7 (sete) participagdes nenhuma delas abrangeu o escopo
da proposta da area técnica. Assim sendo, a resposta da ANAC a todas as contribui¢des foi Unica,
conforme disposto abaixo:

"Contribuicdo fora de escopo, uma vez que o objetivo da presente emenda ¢ restrito a secdo 142.25
do RBAC 142.

A discussdo acerca desta contribuigdo apresentada sera tratada no processo 00065.003966/2018-81,
que se refere a uma revisdo ampla do RBAC 142."

2.8. De logo, a area técnica, aproveitando-se a oportunidade e conveniéncia do processo de
revisdo do RBAC 142, identificou a necessidade de suprimir o pardgrafo 142.25(f), em relacdo a minuta
submetida a audiéncia publica, pois o assunto tratado neste paragrafo estd em disparidade com o texto
presente na "SUBPARTE K - HABILITACAO DE TIPO" do RBAC 61, paragrafos 61.213 e 61.215.
Neste sentido, justifica a Area Técnica:

“A incongruéncia entre os regulamentos RBAC 142 e 61 referem-se ao fragmento "dispositivos de
treinamento para simula¢do de voo especificos”, que torna vago o texto e enseja a possiveis
interpretagoes conflitantes com o RBAC 61. Por exemplo, algum regulado pode entender que um
CTAC esta habilitado a fornecer treinamento em um simulador de uma aeronave especifica que
tenha, mesmo que seu programa de treinamento ndo esteja aprovado pela ANAC.

Ressalta-se, que a época em que o RBAC 142 foi concebido, em 2012, vigia o RBHA 61 que foi
substituido pelo RBAC 61, cuja emenda mais recente data de 22 de dezembro de 2017. Assim,
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reitera-se que a versdo atual da subparte K do RBAC 61 ja contém o dispositivo do
paragrafo 142.25(f) em texto mais claro, tornando a supressdo deste sem impacto ao regulado.”

2.9. Ademais, propde a area técnica, com o que também concordo, a troca das palavras “uma
copia de” por “informacdes das”, no pardgrafo 142,71(a)(2), para adequacdo as orientacdes
e diretrizes sobre a internaliza¢cdo na ANAC do Decreto Presidencial n® 9.094, de 17 de julho de 2017, que
dispoe sobre a simplificagdo do atendimento prestado aos usuarios dos servigos publicos.

2.10. Os autos foram submetidos a apreciagdo da Procuradoria Geral Federal junto a ANAC —
PGF/ANAC. Apés a andlise, as conclusdes daquele 6rgdo juridico foram apresentadas por meio do Parecer
n°. 38/2018/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (Doc. 1595383), conforme cita-se:

"48 De outro lado, a partir dos elementos constantes nos autos, ¢ possivel comparar ambas as
normas existentes (SEI! 1527456) e a justificativa técnica pela alteragcdo do RBAC 142; bem como
as justificativas para o acatamento, ou ndo, das contribuigdes formuladas em sede de audiéncia
publica, cuja analise de suficiéncia ndo se situa no ambito das atribui¢des desta Procuradoria.

49. Ademais, extrai-se do explicitado pela area técnica que as alteragdes ora pretendidas ndo irdo
criar vacuo normativo, visto que ndo deixaram de garantir a utilizagdo de manuais técnicos
atualizados ¢ nem afetaram o nivel de seguranga operacional dos treinamentos realizados, bem como
objetivaram atualizar e harmonizar o RBAC 142 com o disposto no RBAC 61 - Emenda n° 07 e no
Decreto 9.094/2017.

50. Diante do exposto, opina-se no sentido de que, do ponto de vista juridico-formal, restaram
preenchidos os elementos de competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto, que conferem ao ato
presuncgdo de validade."

2.11. Por fim, conforme observado no Voto DIR/RB (Doc. 1134824), quanto a proposta
de atualizagOes no texto do referido normativo, entendo nao existir ébices ao seu acolhimento, uma vez
que as sugestdes estdo em consondncia com os atuais normativos ali mencionados e contribuem
efetivamente para o aprimoramento redacional do Regulamento em discussao.

2.12. Observa-se, portanto, que a proposta de Emenda ao Regulamento de Aviagao Civil n°® 142,
na sua forma final, encontra-se compativel com as praticas exercidas pela Agéncia, bem como a
proposicao estd em consonancia com o ordenamento legal vigente.

3. DAS RAZOES DO VOTO

3.1. Ante o exposto, considerando o inteiro conteudo dos autos e diante do teor da Nota Técnica
n®  31/2018/GNOS/GTNO/GNOS/SPO  (Doc.  1518643), bem como do Parecer n°
38/2018/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (Doc. 1595383), e da participacdo da sociedade por meio
da Audiéncia Piblica n°® 22/2017, VOTO FAVORAVELMENTE pela APROVACAO da Proposta
de Emenda 01 ao Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil n° 142, nos termos da minuta de Ato
Normativo apresentada pela Superintendéncia de Padrdes Operacionais - SPO (Doc. 1603178).

E como voto.

RICARDO BEZERRA
Diretor - Relator

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Sérgio Maia Bezerra, Diretor, em 02/05/2018, as
17:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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