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PROCESSO: 00058.536470/2017-06
INTERESSADO: CONCESSIONARIA AEROPORTO RIO DE JANEIRO S.A (GALEAO)
RELATOR:RICARDO BEZERRA

I. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. A Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, conferiu competéncia a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil — ANAC para regular e fiscalizar a infraestrutura aerondutica e aeroportudria, bem como
conceder ou autorizar a exploracao da infraestrutura aeroportuaria, no todo ou em parte (art. 8°, incisos
XXI, XXIV e XLIII).

1.2. Nesses termos, em 02.04.2014, apo6s o regular procedimento licitatorio, foi celebrado o
Contrato de Concessao n° 001/ANAC/2014-SBGL entre a ANAC e a Concessionaria Aeroporto Rio de
Janeiro S.A., cujo objeto ¢ a concessao dos servigos publicos para ampliacao, manutengdo e exploragao da
infraestrutura do Complexo Aeroportudrio do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galedo.

1.3. Por sua vez, o art. 41, inciso VII, do Regimento Interno da ANAC, aprovado pela
Resolucao n° 381, de 14 de julho de 2016, designa a Superintendéncia de Regulacdo Economica de
Aeroportos - SRA como gestora dos contratos de concessao de infraestrutura aeroportudria. Em face disso,
a SRA analisou o pedido de Revisao Extraordinaria apresentado nos autos, por intermédio da Geréncia de
Regula¢dao Econdmica (GERE/SRA), tendo em vista a competéncia outorgada nos termos do art. 7°, inciso
V, da Portaria n°® 455, de 08 de fevereiro de 2017, publicada no BPS V.12 N° 7 — 17 de fevereiro de 2017.

1.4. No caso presente, em andlise ao pedido de Revisdo Extraordinéria, apresentado pela
Concessiondria Aeroporto Rio de Janeiro S.A., especificamente sobre o “Evento 3.9” da subsecio 4.3.8
do Tomo 01 — Juridico, o qual se refere a suposta ocorréncia de desequilibrio do Contrato de
Concessao em razao da revogacio da isencio de PIS/COFINS sobre as receitas financeiras auferidas
pela Concessionaria, a SRA proferiu decisdo nos termos da Nota Técnica n°® 79(SEI)/2017/GERE/SRA,
de 11/09/2017 (SEI n° 1219855) pelo indeferimento do pleito.

1.5. Inconformada com a referida decisdo, a Concessiondria apresentou o Recurso
Administrativo ora sob andlise (SEI n°® 1220138).
1.6. Ainda, pelas disposi¢des contidas no Regimento Interno da ANAC, art. 9°, caput, compete

a sua Diretoria, em regime de colegiado, analisar, discutir e decidir em instancia administrativa final as
matérias de competéncia da Agéncia, constatando-se, portanto, que a matéria em discussao ¢ de alcada da
Diretoria Colegiada da ANAC, estando atendidos os requisitos de competéncia para a deliberagdo sobre o
recurso administrativo interposto.

2. DA ANALISE

2.1. Em resumo, afirma a Requerente que entre aos anos de 2005 e 2015, vigorou o Decreto
Federal n® 5.442/2005, o qual reduzia a zero as aliquotas de PIS/PASEP e COFINS incidentes sobre
receitas financeiras.

2.2. Alega a Concessionaria que em 1° de abril de 2015, cerca de um ano apos a celebragao do
Contrato de Concessdo, foi editado o Decreto Federal n® 8.426/2015, por meio do qual as aliquotas
referentes ao PIS e a COFINS aplicaveis sobre as receitas da Concessiondria foram estabelecidas,
respectivamente, em 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e 4% (quatro por cento).

2.3. Neste sentido, requer a Concessiondria o reequilibrio econdomico-financeiro do contrato em
decorréncia do restabelecimento das aliquotas PIS/COFINS sobre receitas financeiras com base nos
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seguintes argumentos:

I- nos termos da subclausula 5.2.7 do Contrato de Concessdo, tendo em vista
entender que a mudanga na legislagdo tributdria impactou o fluxo de caixa da
Concessiondria, o que estaria alocado em risco do Poder Concedente; e

II - nos termos da subcldusula 6.24.2, por considerar que devem ser observadas as
medidas adotadas pela Administracdo Publica que venham a agravar os ganhos
econdmicos da Concessiondria para fins de recomposi¢do do equilibrio economico-
financeiro contratual.

2.4. Afirma a Concessionaria que, desde a edi¢do do Decreto Federal n® 8.426/2015, ja recolheu
aos cofres da Unido Federal, a titulo de PIS/PASEP e COFINS incidente sobre suas aplicacdes financeiras,
o montante nominal ndo previsto de R$ 3.971.898.48 (trés milhdes, novecentos e setenta € um mil,
oitocentos e noventa e oito reais € quarenta e oito centavos), até agosto de 2017.

2.5. De inicio, h4 que se esclarecer que em que pese a Concessiondria se referir a clausula
6.24.2, do contrato, como razio de pedir, na realidade, o pleito deve se enquadrar entre os riscos alocados
ao Poder Concedente. Caso contrario, ndo fara jus ao reequilibrio econdmico financeiro do contrato,
conforme prevé a clausula 5.6 do Contrato de Concessao, a saber:

5.6 A Concessionaria ndo fard jus a recomposicdo do equilibrio econéomico-financeiro caso
quaisquer dos riscos ndo alocados expressamente ao Poder Concedente, em especial, a ndo
realizagcdo da demanda projetada pela Concessionaria, venham a se materializar. (grifos nossos)

2.6. Para melhor compreensdo do assunto faz-se necessario considerar que a argumentagdo da
Concessiondria tem por base ainda a clausula 5.2.7, que aloca o risco de alteragdo tributaria ao Poder
Concedente, nos seguintes termos:

5.2.7. mudanga na legislagcdo tributaria que altere custos da obra, custos operacionais ou custos de
manutengdo de equipamentos, exceto as mudancgas nos Impostos sobre a Renda;

2.7. Da leitura do evento narrado, resta claro que a alteracdo tributaria em questdo ndo se
enquadra no disposto no item 5.2.7 da matriz de risco, pois ndo se amolda a qualquer dos itens la descritos,
quais sejam, alteracao dos custos da obra, custos operacionais ou custos de manutencao de equipamento.
Trata-se, portanto, de alteragdo tributaria cujo reflexo ndo se enquadra as hipoteses ensejadoras de
reequilibrio contratual.

o

2.8. Ainda, como bem esclarecido pela area técnica da Agéncia, por meio da Nota Técnica n
79(SEI)/2017/GERE/SRA, de 11/09/2017 (SEI n°® 1219855), o Contrato de Concessdo, ao apontar os itens
que compdem a remuneragdo da Concessiondria, restringe-se as receitas tarifirias e ndo-tarifarias. Da
descri¢ao de cada uma delas, fica evidente que ndo ha qualquer previsao sobre receitas financeiras.
Constata-se, portanto, que as receitas financeiras nao constituem elemento de discussao contratual sob
qualquer aspecto. Com efeito, eventuais receitas financeiras auferidas pela Concessionaria sequer sao
consideradas para fins de cobranga de Contribuicdo Varidvel, o que deixa claro seu carater apartado do
objeto da Concessao.

2.9. Desse modo, tendo em vista que a clausula 5.2.7 do Contrato de Concessao apresenta quais
as modificacdes tributarias que impactam o equilibrio-econdmico financeiro, conforme rol exaustivo de
custos afetados, resta claro que ndo seria qualquer modificacdo tributaria que ensejaria revisao
extraordinaria. Obviamente ¢ necessario que alterem os custos expressamente mencionados na referida
clausula e que gerem alteragdes relevantes, nos termos do item 6.21 do Contrato.

2.10. Conforme destacado na manifestagdo da area técnica, a pretensdo recursal foi objeto de
questionamento, conforme se depreende da Ata de Esclarecimentos (Leildao n® 01/2013), onde no item 370
foi pontuado o seguinte questionamento:

“Caso haja mudanga nas aliquotas de tributos aplicaveis pode-se entender que havera o reequilibrio
econdmico da Concessionaria?”.

2.11. A resposta da Comissdo Especial de Licitacdo se deu da seguinte forma:

“Mudangas nas aliquotas de tributos que altere custos da obra, custos operacionais ou custos de
manuten¢do de equipamentos, exceto as mudancas nos Impostos sobre a Renda, poderdo ensejar
reequilibrio econdmico-financeiro a favor da Concessionaria ou do Poder Concedente, observado o
disposto no item 6.21 do Contrato. ” (Grifo nosso)
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2.12. Hé de se ressaltar, ademais, que o entendimento técnico encontra acolhida em uma logica
simples e que permeia toda a Sec¢do I — dos riscos do Poder Concedente, Capitulo V — Da alocagao de
riscos, do contrato. A op¢ao da Concessdo foi a de construir uma matriz detalhada e exaustiva dos riscos
alocados ao Poder Concedente. Com isso, todo os riscos que ndo estiverem expressamente alocados ao
Poder Concedente sdo riscos atribuidos ao Concessiondrio, cuja precificagdo deve ter sido inserida quando
da apresentacdo de sua proposta no curso do certame licitatorio. A cldusula 5.3 torna indubitavel essa
relagdo.

2.13. Desta forma, uma vez que ndo ¢ qualquer alteracdo tributaria que se acopla ao risco
conferido ao Poder Concedente, a situagdo fatica descrita como ensejadora da revisdo extraordinaria nao
integra a matriz de risco contratual e ndo d4 azo ao deferimento do pleito da Concessionaria, entendimento
esse também demonstrado no Parecer n® 00043/2018/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (Doc. 1688114).

2.14. Assim sendo, diante de todo o exposto, opina-se pela manutencao da decisdao, nos exatos
moldes em que ela se deu, tendo em vista que devidamente fundamentada na Lei de Concessdes e na
matriz de risco contratual.

3. DAS RAZOES DO VOTO

3.1. Desta forma, ante a todo o exposto e com base no contetido dos autos do presente processo,
conhego do recurso interposto pela Concessiondria Aeroporto Rio de Janeiro S.A. e VOTO por NEGAR
PROVIMENTO ao apelo referente ao “Evento 3.9” da subsecio 4.3.8 do Tomo 01 — Juridico, o qual
se refere a suposta ocorréncia de desequilibrio do Contrato de Concessao em razao da revogacao da
isencdo de PIS/COFINS sobre as receitas financeiras auferidas pela Concessionaria, mantendo a
decisdo recorrida estabelecida pela Nota Técnica n° 79(SEI)/2017/GERE/SRA, de 11/09/2017 (SEI n°
1219855).

E como voto.

RICARDO BEZERRA
Diretor - Relator

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Sérgio Maia Bezerra, Diretor, em 02/05/2018, as
17:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
de outubro de 2015.

1
Sel o
assinatura
eletrénica

-

[T2Ea-3 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 1772076 e o codigo

N 5!3 CRC C59BCBD3.

SEIn? 1772076

https://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2566982&infra_sistema=100(


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade

