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PROCESSO: 00058.507380/2017-08
INTERESSADO: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS AEREAS - ABEAR
RELATOR: DIRETOR HELIO PAES DE BARROS JUNIOR

I. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de processo inaugurado a partir do recebimento de comunica¢do da Associagdo
Brasileira das Empresas Aéreas, Oficio ABEAR/DSOV-002/2017, que, em resumo, solicita revisdo do
requisito que disciplina o conjunto de sobrevivéncia para operacdo sobre terreno desabitado (segdes
121,339, 121.353(a)(2) e apéndice C, todos, do RBAC n° 121 - Requisitos operacionais: operacdes
domésticas, de bandeira e suplementares).

2. ANALISE TECNICA

2.1. Como jarelatado, a ABEAR fundamenta o seu pleito nas seguintes premissas:

e O RBAC 129 ndo requer que operadores estrangeiros mantenham disponiveis conjuntos de
sobrevivéncia para operacgdo sobre terreno desabitado quando voam para o Brasil;

e A segdo 121.353 do FAR 121 seria menos restritiva que sua equivalente brasileira, uma vez que
tornaria exigivel, segundo interpretagdo daquela Associagdo, o embarque apenas dos sinalizadores;

e O RBAC 135 dispensa “o kit para avides equipados com ELT automético transmitindo em 406 MHz
(que todas as aeronaves segundo o 121 possuem)”;

e O “... peso dos kits distribuidos pela aeronave induz a um consumo de combustivel significativo,
haja vista o nimero de operagdes didrias das aeronaves...”; adicionalmente a ABEAR informa que o
aumento do consumo de combustivel aumenta também as emissdes de CO»;

e Os “... kits sdo colocados nos compartimentos de bagagem sobre os assentos, reduzindo ainda mais
a possibilidade de se transportar as bagagens de mao dos passageiros, induzindo a atrasos ¢
desgastes adicionais por termos que processar o envio das bagagens que ndo conseguiram
acomodagdo nos compartimentos para os pordes das aeronaves”;

e Existiriam problemas relacionados “... a seguranca contra atos de interferéncia ilicita, pois nestes
kits existem alguns itens perigosos, que poderiam propiciar a algum elemento mal intencionado sua
utilizagdo com o objetivo de perpetrar um sequestro ou ato terrorista. Se os geradores de O, dos

banheiros foram desativados, com muito mais peso teriamos que retirar estes kits de dentro das
aeronaves.”; € que
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e Com os “.. avangos tecnologicos: ELT 406 MHz, rastreamento permanente por satélites
COSPAS/SARSAT, ACARS, etc. dificilmente uma aeronave acidentada em terra ficara desaparecida
e os meios atuais de busca e salvamento (SAR) rapidamente resgatardao os sobreviventes, mesmo em
area remota”.

2.2 De posse dessas informacgdes, verifica-se que a SPO adotou todas as providéncias
necessarias  para a  analise técnica da  solicitagio, vide NOTA TECNICA N°
69(SEI)/2017/GNOS/GTNO/GNOS/SPO ¢ DESPACHO GTNO/GNOS (SEI 1506809), ouvidas as
Superintendéncias de Aeronavegabilidade (DESPACHO GTPN/SAR SEI 0801060) e de Infraestrutura
Aeroportuaria - SIA (NOTA TECNICA N° 14(SEI)/2017/GTNO/GNAD/SIA) e conclui pelo NAO
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acolhimento do pleito da Associacdo Brasileira das Empresas Aéreas - ABEAR para a inexigéncia do
conjunto de sobrevivéncia na selva nos voos domésticos pelas contrarrazdes que se seguem:

e ndo procede a comparacdo do RBAC n° 121 com o RBAC n° 129, pois este tltimo regulamento
contém apenas regras para a certificagdo de empresas estrangeiras que operam no Brasil, ja
presumindo que elas possuam uma certificacdo no seu pais de origem e devem cumprir os requisitos
contidos no Anexo 6 Parte I & Convencao de Chicago, onde conjuntos de sobrevivéncia sdo exigidos
em acordo com a regulamentacao de cada pais;

e ndo procede também a alegacdo de que a se¢ao 121.353 do /4 CFR Part 121, da FAA dos EUA,
seria menos restritiva que sua equivalente brasileira, uma vez que ¢ menos prescritiva. Na verdade,
menor prescritividade ndo significa necessariamente menos restritividade, pois o conteudo do
conjunto de sobrevivéncia serd definido em cada caso concreto, € ele pode inclusive conter mais
itens do que hoje se encontram cristalizadas no regulamento;

e ndo procede também a comparacao da certificacdo do RBAC n° 121 com a certificagdo do RBAC n°
135, pois tratam-se de operagdes com portes diferenciados e com diferentes niveis de exposi¢do ao
risco;

e ndo procede também a alegacdo de "consumo de combustivel significativo", pois o peso do conjunto
de sobrevivéncia ¢ insignificante em relagdo ao peso total da aeronave, além de ndo ter sido
apresentado nenhum estudo sobre o tema;

e procede a afirmagcdo de que os conjuntos de sobrevivéncia na selva ocupam espago nos
compartimentos de bagagem sobre os assentos, mas isso ndo ¢ razdo suficiente para justificar a
inexigéncia, caso haja o entendimento de que ele ¢ indispensavel para a sobrevivéncia das pessoas
em caso de pouso na selva por pelo menos 24 horas. A ABEAR também ndo informou quanto que
as empresas esperam obter de espago em relacdo ao total disponivel ao abrir mao do conjunto de
sobrevivéncia na selva; e

e ndo procede também a alegacdo de que avangos tecnoldgicos: ELT 406 MHz, rastreamento
permanente por satélites COSPAS/SARSAT, ACARS, etc., que tornam mais rapida a localizagdao
dos destrocos e dos sobreviventes, porque isso ndo necessariamente se reflete em rapidez de acesso
e de resgate.

2.3. Além disso, conforme a manifestacdo da SIA, a existéncia de itens perigosos entre os
componentes dos conjuntos de sobrevivéncia no mar e na selva no interior da cabine das aeronaves nao se
constitui em uma condi¢do de ndo-conformidade a legislagdo de Seguranca AVSEC vigente no Brasil,
desde que a condicao de transporte, localizagdo e acesso aos conjuntos sejam desconhecidos e inacessiveis
ao passageiro comum, que sejam de fato obrigatorios em fungdo da necessidade e de facil acesso depois da
eventual queda do avido. Desse modo, entendo que também ndo procede a afirmagdo de que existiriam
problemas relacionados aos regulamentos de seguranga contra atos de interferéncia ilicita.

2.4. Noutro giro, pondera que a demanda da ABEAR proporciona oportunidade de reflexao
sobre a pertinéncia na manutengao da excessiva prescritividade dos equipamentos listados nos requisitos
121.339, 121.353 e no Apéndice C do RBAC n° 121, transcri¢dao adiantada no Relatério, haja vista que as
secdes equivalentes do /4 CFR Part 121 n3o apresentam tal nivel de detalhamento, estabelecendo
requisitos baseados em desempenho, ou seja, a aeronave deve transportar um conjunto de sobrevivéncia
adequado a area desabitada que vai sobrevoar.

2.5. Assim, julga pertinente a aprovacao e deliberagdo da proposta de emenda n° 4 ao RBAC n°
121, de modo a promover o alinhamento das secdes 121.339 e 121.353 ao /4 CFR Part 121, assim como
propoe a transferéncia do conteido do Apéndice C daquele RBAC para a Instrucdo Suplementar que
acompanha o referido processo de modo a evitar vazio regulatorio.

2.6. Na oportunidade, propde, igualmente, a exclusdo dos dois tltimos Apéndices do RBAC n°
121 (Apéndices Q e R) que se encontram reservados, assim como a subparte CC, referente as disposi¢des
transitorias ja expiradas.

3. AUDIENCIA PUBLICA

3.1. Nao obstante constar nos autos a propositura de audiéncia publica, verifica-se que
o alinhamento e saneamento regulatério propostos pela area técnica (das se¢des 121.339 e 121.353 ao
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14 CFR Part 121, a transferéncia do conteido do Apéndice C para uma Instru¢do Suplementar-IS ¢ a
exclusdao dos Apéndices Q, R e subparte CC, todos, do RBAC n° 121) ndo acarreta prejuizo ou minoragao
de direitos, ndo representa 6nus aos agentes econdomicos ou aos usuarios de servigos de aviagdo civil, ndo
se enquadrando, portanto, na hipotese prevista do art. 27 da Lei n°® 11.182, de 2005.

3.2. Ademais, em alusdo a Instru¢do Normativa n° 17, de 2009, e tendo em vista que a presente
proposta, em resumo, objetiva o alinhamento das se¢des 121.339 e 121.353 ao /4 CFR Part 121, como
também a transferéncia textual do contetido do Apéndice C daquele RBAC para a Instru¢do Suplementar
especifica, evitando a lacuna regulatoria, verifica-se que nao ha identificacdo de questdes juridicas
relevantes na presente proposta de emenda.

4. VOTO

4.1. Diante do exposto, considerando que a presente iniciativa ndo compromete a seguranca de
vOo, prioriza a racionalidade normativa e especificidade das operagdes, contribuindo para o
aprimoramento da qualidade regulatéria desta Agéncia, em atendimento a Portaria n® 3.092, de 6 de
setembro de 2017 que aprova as Diretrizes para a Qualidade Regulatéria da ANAC, e, por fim,
considerando as manifestagdes técnicas referenciadas nos paragrafos 2.2 a 2.5, acima, VOTO
FAVORAVELMENTE a aprovacdo da emenda n° 4 ao Regulamento Brasileiro da Aviag¢ao Civil n® 121 -
Requisitos operacionais: opera¢des domésticas, de bandeira e suplementares, pertinente as alteragdes das
segoes 121.339 e 121.353, transferéncia do conteudo do Apéndice C para uma Instru¢do Suplementar-1S
e arevogagao dos Apéndices Q, R e subparte CC, todos, do RBAC n° 121.

4.2. E como voto.

Documento assinado eletronicamente por Hélio Paes de Barros Junior, Diretor, em 04/05/2018, as
10:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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