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‘RANAC

RELATORIO

PROCESSO: 00058.526073/2017-18
INTERESSADO: CONCESSIONARIA AEROPORTO RIO DE JANEIRO S.A (GALEAO)
RELATOR: RICARDO FENELON JUNIOR

1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela Concessionaria do Aeroporto Rio de
Janeiro S.A., em 13/02/2017 (SEI 1060089), contra decisdo proferida pela Superintendéncia de Regulagao
Econdmica de Aeroportos — SRA, que indeferiu o pleito da Requerente de revisdo extraordinaria do
Contrato de Concessao em razao de norma superveniente da Receita Federal do Brasil — RFB referente ao
fornecimento de pessoal habilitado para operar equipamentos de inspe¢do ndo invasiva — escaneres,
relacionado ao evento 3.7 da peticdo inicial (SEI 0945559, fls. 407).

1.2. Em 03/11/2016, a Concessionaria protocolou pedido de revisdo extraordinaria relacionado a
diversos eventos que, no entender da Requerente, contribuem para a sustentagdo do pleito de
recomposi¢ao econdmico-financeira do Contrato (SEI 0945554).

1.3. Sobre o evento 3.7, a Concessionaria alegou que, desde a edi¢gdo da Portaria RFB n°
1001/2014, se viu diante de novas obrigacdes referentes ao fornecimento de pessoal habilitado para operar
equipamentos de inspecdo ndo invasiva (escaneres) para atender a legislacdo especifica de
alfandegamento da RFB. Ressaltou que, para as adequagdes necessarias ao cumprimento da norma,
incorreu em custos extraordinarios na ordem de R$ 17.445.515,72 (dezessete milhdes, quatrocentos e
quarenta e cinco mil, quinhentos e quinze reais e setenta e dois centavos). Assim, a Concessiondria
sustentou que a situacdo em comento se configura como descumprimento as exigéncias regulamentares
anteriores a concessao, enquadrando-se na clausula 5.2.2 do Contrato de Concessao, relativa a risco
alocado ao Poder Concedente.

1.4. Cabe destacar que demanda similar foi objeto de pedidos de revisdo extraordinaria por
parte dos Aeroportos Internacionais de Brasilia e de Sdo Gongalo do Amarante. Dessa forma, a Agéncia
diligenciou a RFB que manifestou-se contraria ao entendimento das Concessionarias (SEI 0945562).

L.5. Em 10/03/2017, a SRA indeferiu o pedido de reequilibro extraordinario ora em analise (SEI
0945803) e em sintese argumentos que:

a) a disponibilizagdo dos equipamentos de inspe¢do se configuraria responsabilidade da
Concessionaria;

b) a operagdo dos equipamentos de inspegao estaria prevista desde a entrada em vigor da
Portaria RFB n° 3518/2011;

c) a situagao nao se enquadraria no rol de riscos suportados pelo Poder Concedente e sim
pela Concessionaria; e

d) a manifestagdo da RFB, que afirmou ndo haver nova obrigacdo com a edicdo da
Portaria RFB n° 1001/2014.
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1.6. Assim, em 13/04/2017, a Concessionaria interpds pedido de reconsideragdo combinando
com o recurso hierarquico ora em analise (SEI 0945563), no qual reafirmou a tese inicial e acrescentou,
em sintese, que:

a) a administradora do Aeroporto apenas foi imputada a disponibilizacdo de
equipamento de inspe¢do, o que ndo implica em dizer que por consequéncia exigiria a
disponibilizagdo de mao-de-obra a operar o equipamento;

b) ndo ha que se falar em dissociacdo entre o equipamento e sua operagao, uma vez que a
exigéncia de transmissdo das imagens em tempo real ndo demanda, obrigatoriamente, a
presenga de um funcionario dedicado a essa fungdo especifica;

c) a Portaria RFB n° 3.518/2011 ndo trazia a obrigatoriedade da administragao
aeroportuaria disponibilizar pessoal habilitado para operagdo do equipamentos. Tanto ¢
assim que a Portaria RFB n° 1.001/2014, que alterou o art.14 da Portaria n® 3.518/2011,
dispds expressamente sobre esta obrigacao;

d) a controvérsia sobre a correta interpretacao do art.14, da Portaria n® 3.518/2011, esta
em analise pelo judicidrio, sem decisdo definitiva;

e) ndo ¢ dado a Receita Federal o direito de exigir o cumprimento de regra que nao
esteja expressamente consignado em seus regulamentos, em afronto ao principio da
seguranca juridica; e

f) as despesas decorrentes da necessidade de disponibilizacdo de pessoal habilitado para
operacdo nao poderia ser prevista pela Concessionaria quando da elaboragcdo de sua
proposta no Leildo, pelo simples fato de que essa exigéncia foi imposta pela Receita
Federal apenas em momento posterior 4 celebra¢do do Contrato de Concessao.

1.7. Em 23/08/2017, a SRA indeferiu o pedido de reconsideragdo (SEI 0987299) por entender
que o recurso ndo trouxe qualquer fato ou argumento novo que afaste a responsabilidade quanto a
disponibilizacdo de pessoal habilitado para a operacdo dos equipamentos de inspecao por parte da
Concessiondria, reiterando as razdes do indeferimento inicial. Concluiu assim que:

"(...) ndo cabe a ANAC dar interpretagdo diversa do 6rgdo competente, no sentido de considerar que
se trata de uma inovagdo legislativa, simplesmente para acompanhar o entendimento da
Concessionaria a respeito do tema, que convenientemente a exime da referida obrigagdo."

1.8. Apos o indeferimento do pedido de reconsideragdo pela SRA, os autos foram encaminhados
como recurso hierarquico ao Colegiado da Agéncia, tendo sido recebidos por esta Diretoria em 30/08/2017
(SEI 1001209).

1.9. Em 13/09/2017, a Concessionaria apresentou manifestagao a Diretoria Colegiada, em que
contesta as conclusdes da SRA e alega que a RFB realizou, em 2012 e 2013, dois processos licitatorios
para contratacdo de pessoal especializado para operacdo de escanéres para o Aeroporto Internacional de
Guarulhos (SEI 1060089).

1.10. Esta Diretoria solicitou, em 21/09/2017, manifestacdo da Procuradoria Federal junto a
ANAC em razdo das argumentacdes de natureza juridica apresentadas pela Concessiondria e pela SRA
(SEI 1085495). Em resposta, a Procuradoria entendeu devidamente motivados os entendimentos exarados
pela area técnica (SEI 1160395).

1.11. E o relatorio.

Ricardo Fenelon Junior
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Fenelon Junior, Diretor, em 07/03/2018, as
10:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
de outubro de 2015.

SEIn21165617
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