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DIRETOR: RICARDO FENELON JUNIOR

1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de proposta de Resolucao apresentada pela
Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de Aeroportos — SRA a Diretoria apds submissdo a audiéncia
publica. A minuta de ato normativo propde disciplinar a prestagdo de informacdes relativas
a movimentacao aeroportudria. Também ¢ submetida ao Colegiado, minuta de Portaria que estabelece a
estrutura e os procedimentos de apresentacdo dos referidos dados (SEI n® 0040555, pags. 15 a 24), bem
como minuta de Portaria que aprova o Compéndio de Elementos de Fiscalizagdio — CEF, ambas de
competéncia da SRA (processo n° 00058.503333/2016-04).

1.2. O normativo proposto tem por finalidade propiciar o monitoramento institucional acerca
da utilizag@o da capacidade aeroportudria, para o estabelecimento do diagnostico sobre o grau de saturagao
da infraestrutura disponibilizada pelos aeroportos com o fito de permitir o planejamento de agdes que
assegurem a ampliagdo da capacidade dessas estruturas, sempre que necessario. O recebimento das
informagdes também possibilitara a ANAC melhor atuacao na gestdo e na fiscalizagdo dos Contratos de
Concessao dos Aeroportos — subsidiando, por exemplo, a afericio dos Indicadores de Qualidade de
Servigo — IQS e os disparos dos gatilhos de investimentos. Ressalta-se que a Resolucdo também se aplica
a aeroportos nao concedidos.

1.3. Convém observar ainda que a primeira versdo do referido ato normativo foi objeto de
audiéncia publica no periodo de 6/4 a 20/5/2015. Tendo em vista a extensdo das alteracdes realizadas em
decorréncia das contribui¢des encaminhadas pela sociedade e pelas areas técnicas da Agéncia, a
SRA entendeu necessaria nova submissao a discussao publica.

1.4. A Audiéncia Publica n® 7/2016, aprovada na 1* Reunido Extraordinaria Deliberativa da
Diretoria — REDIR, em 18/3/2016, foi realizada entre os dias 22/3 e 21/4/2016, com sessdo presencial
realizada em Brasilia/DF, em 13/4/2016 (Relatorio Transcricao de Video, SEI n® 0036759).

1.5. Em 22/4/2016 e em 25/4/2016, a Associagao Nacional das Empresas Administradoras de
Aeroportos — ANEAA e a GRUAIrport Concessiondria do Aeroporto Internacional de Guarulhos S/A
apresentaram contribui¢des formais a Agéncia sobre o tema (SEI n° 0036765 e SEI n° 0036772,
respectivamente).

1.6. Em 1°/6/2016, ocorreu, na sede da ANAC, reunido entre integrantes da entdo Geréncia
Técnica de Informacdes e Contabilidade — GTIC/SRA e responséaveis pela administracdo e operacao de
aeroportos concedidos e da Infraero para a apresentacdo, entre outros assuntos, da minuta de Portaria que
estabelece a estrutura e os procedimentos de apresentagdo das informagdes de movimentacao
aeroportudria (Ata de Reunido e Lista de Presenca s/n, de 1°/6/2016, SEI n® 0037646). Nos dias 14 e
16/6/2016, foram realizadas reunides com representantes de empresas aéreas para discussdo dos pontos
mais sensiveis afetos as companhias para o cumprimento da Resolugdo e da Portaria (Ata de Reunido e
Lista de Presenca s/n, de 14/6/2016, SEI n° 0037812 e Ata de Reunido e Lista de Presenca s/n, de
16/6/2016, SEI n° 0037854).

1.7. Em 14/7/2016, a GTIC/SRA elaborou Nota Técnica mediante a qual avalia as contribuigdes
recebidas na Audiéncia Publica n® 7/2016 e nas discussdes posteriormente realizadas com representantes
dos operadores aeroportudrios e das empresas aéreas. A manifestacdo apresentou, assim, nova versao da
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proposta normativa que ja incorpora as alteragdes provenientes dos subsidios acatados (Nota Técnica n°
10/2016/GTIC/SRA/ANAC, de 14/7/2016, SEI n° 0038220).

1.8. A minuta ora apresentada estabelece que os responsaveis pela administracao e operagdo dos
aeroportos que se encontrem sob o regime de concessao publica federal e dos aeroportos com
movimentagdo de aeronaves de voos regulares superior a 10.000 (dez mil) por ano deverdo apresentar
mensalmente 8 ANAC o Resumo de Movimentagdo Aeroportuaria — RMA e o Relatorio de Informagdes
de Movimentagao Aeroportudria — RIMA. Além disso, as empresas
aéreas passam a ter responsabilidade subsididria a dos aeroportos no que respeita ao fornecimento
das informagdes relativas ao transporte de passageiros e cargas. Ressalta-se que a area técnica da especial
destaque ao mecanismo de auto-regulagdo previsto nos arts. 10 e 11 da proposta. Desta forma, conforme
exposto pela GTIC/SRA, as principais alteracdes promovidas no texto da minuta de Resolucdo sdo as
seguintes:

(i) Inclusdo das defini¢des de aeroporto anterior e de aeroporto posterior;

(1) Alterac@o dos prazos de envio mensal do Resumo de Movimentagdo Aeroportuaria — RMA e do
Relatorio de Informagdes de Movimentagao Aeroportuaria — RIMA;

(iii) Ampliag@o do prazo de inicio de envio do RMA a ANAC;
(iv) Maior detalhamento das informag¢des de movimentacao de passageiros e aecronaves constante do
RMA;

(v) Definicdo de pousos e decolagens realizadas no més de referéncia dos dados para fins
de apresentacao do RMA e do RIMA a ANAC;

(vi) Exclusdo da obrigatoriedade de informar dados relacionados ao transporte de passageiros de
aeronaves do Grupo II;

(vii) Delimitagao das informagdes que sao necessarias nas operagdes de acronaves militares;

(viii) Especificagdo dos dados e da forma de envio e alteracdo do prazo de remessa dos dados a
serem remetidos pelas empresas aéreas aos operadores aeroportuarios;

(ix) Estabelecimento de mecanismo de auto-regulagdo entre operadores aeroportudrios e empresas
aéreas no que se refere aos dados remetidos pelas empresas aéreas, mediante a possibilidade de
contestacdo desses dados pelos operadores aeroportuarios e avaliagdo posterior da contestagdo
recebida pelas empresas aéreas em prazos definidos na Resolugdo.

1.9. A SRA entdo encaminhou a proposta normativa a Procuradoria Federal junto a8 ANAC —
PF-ANAC para andlise.
1.10. Em 4/8/2016, a Procuradoria se manifestou no sentido de que nao foi possivel apurar, no

processo, o Formulario de Anélise para a Proposicdo de Ato Normativo atualizado, nos termos do que
estabelece o art. 2° da Instru¢do Normativa ANAC n° 61, de 3/7/2012, e questionou "... se houve
audiéncia publica com sessdo presencial (art. 1°, § 3° da IN ANAC n° 18, de 17 de fevereiro de 2009)
com_a_apresentacdo de referido formuldrio, ou mesmo se foi disponibilizado ou "apresentado’ em
ambiente virtual no caso da audiéncia publica sem a sessdo presencial?". Ponderou, ainda, sobre a
necessidade/interesse na manutencao do "Capitulo V — Das Infragoes" incluido na referida proposta
normativa. Ressalvados os questionamentos propostos, concluiu a Procuradoria que o processo possui a
aptidao juridico-formal para a apreciacdo e deliberagdo do colegiado de Diretores (Nota
n° 00002/2016/PG/PFANAC/PGF/AGU, de 4/8/2016, SEI n° 0038256).

1.11. A Geréncia de Informagdes ¢ Contabilidade — GEIC/SRA avaliou as consideragdes da
Procuradoria e esclareceu que "... o Formulario para Proposi¢do de Ato Normativo, previsto na Instru¢do
Normativa ANAC n° 61, de 03 de julho de 2012, consta no Processo nas folhas 383 a 385, anexado a Nota
Teécnica n° 01/2016/GTIC/SRA/ANAC, de 05 de janeiro de 2016. Além disso (...) que o referido formulario
foi disponibilizado no sitio da ANAC, conforme se pode verificar em www.anac.gov.br/participacao-
social/audiencias-e-consultas-publicas/audiencias-encerradas/2016". A &rea técnica ainda reiterou a
utilidade da inclusdo do "Capitulo V — Das Infra¢ées" na minuta, tendo em vista a necessidade de
"... deixar claro para os regulados as diversas possibilidades de cometimento infracional". Por fim,
encaminhou o presente processo ao Colegiado para deliberacdo (Despacho GEIC, de 27/9/2016, SEI
n°® 0045502).

1.12. Em 29/9/2016, o processo foi distribuido a esta Diretoria para relatoria (Despacho ASTEC,
de 29/9/2016, SEI n° 00541809).
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1.13. ApoOs analise preliminar e considerando o disposto no Parecer Juridico, esta Diretoria
entendeu necessdrio questionar a SRA sobre a forma de apresentagdo do RMA a Agéncia, bem
como sobre a possibilidade de elabora¢do de solu¢do normativa diversa do questionado "Capitulo V — Das
Infragoes", que pudesse viabilizar a compreensao mais objetiva da tipologia das san¢des e das respectivas
penalidades (Memorando n°® 18(SEI)/2016/RF/DIR, de 4/11/2016, SEI n° 0135946).

1.14. Em resposta, a area técnica apresentou argumentos para justificar a continuidade da
obrigagdo de envio a ANAC de arquivo eletronico referente a0 RMA. Em relacdo ao "Capitulo V — Das
Infragoes", a SRA propds solugdo alternativa, com o intuito de transmitir maior clareza ao texto
normativo, bem como facilitar a visualizagdo e o enquadramento das possiveis infragdes. Ademais, a area
técnica informou que reavaliou a necessidade de inclusdo do inciso XXIX do art. 3° da minuta e sugeriu a
exclusao do dispositivo. Por fim, informou que as alteragdes realizadas na proposta de Resolucao nao
necessitariam de realizagdo de nova audiéncia publica (Nota Técnica n° 12(SEI)/2016/GEIC/SRA, de
30/11/2016, SEI n° 0182588, ¢ Anexo - Minuta de Resolucao, SEI n° 0187326).

1.15. Em 13/12/2016, na 26* REDIR, o Diretor Helio Paes de Barros Junior pediu vista dos autos.
O processo foi pautado na 2* REDIR, realizada em 24 e 25/1/2017, no entanto, foi retirado de pauta por
esta Diretoria para ajustes.

1.16. Apoés reunido entre assessorias dos Diretores da Agéncia, foi apresentada nova versao
da proposta de Resolu¢do, com ajustes textuais, sem alteracdo de mérito (SEI n® 0436382).

1.17. E o relatério.

'I _ Documento assinado eletronicamente por Ricardo Fenelon Junior, Diretor, em 22/02/2017, as
_ﬂg!; lﬁ’ 20:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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