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PROCESSO: 00058.513750/2016-57

INTERESSADO: RIOGALEAO CONCESSIONARIA DO AEROPORTO INTERNACIONAL
TOM JOBIM

RELATOR:HELIO PAES DE BARROS JUNIOR

I. DO OBJETIVO

1.1. Submeter a deliberacdo da Diretoria na forma do art. 11, inciso V, da Lei n® 11.182, de 27
de setembro de 2005, tendo em vista o disposto no art. 8°, incisos XXI e XXX, da mencionada Lei, € em
aten¢do a Instru¢do Normativa n° 33, de 12 de janeiro de 2010, a peticdo encaminhada pela Concessionaria
RIO GALEAO para isen¢io de cumprimento aplicavel ao requisito 154.207(d) do Regulamento Brasileiro
de Aviagao Civil 154 — RBAC 154 Emenda 2, atinente a presenga de objetos em faixa de pista de pouso e
decolagem para o Aeroporto Internacional Tom Jobim — SBGL, no Rio de Janeiro, RJ.

2. DA EXPOSICAO TECNICA

2.1. O Acroporto Internacional Tom Jobim — Rio Galedo, SBGL, no Rio de Janeiro, tem
Certificagao Operacional da ANAC, regido pelo RBAC 139, por meio da Portaria n® 2.166/SIA, de
11.08.2015.

2.2. Motivados por obrigacdo prevista no anexo 2 do Contrato de Concessdo, Plano de
Explora¢ao Aeroportuaria (PEA), assim como em atendimento aos itens 1 ¢ 2 do Anexo II da Certificacdo
Operacional do Aerdédromo, a concessiondria envidou esforgos para fins de que a faixa de pista do
aeroporto ficasse totalmente livre de obstaculos, requisito de seguranca operacional do Regulamento
Brasileiro de Aviacao Civil 154, item 154.207(d).

2.3. Contudo, para atendimento total ao item 154.207(d) do RBAC 154 Emd 02, ainda ¢
necessaria a adequacdo de dois auxilios a navegacdo aérea nao frangiveis, localizados na faixa de pista,
constituindo-se, assim, em obstaculos (Glide Slope proximos das cabeceiras 15 e 28). Conforme
apresentado pela concessiondria, existe a previsdo de substituicdo destes equipamentos pelo Comando da
Aeronautica (Comaer), a quem cabe executar o servigo, at¢ o final de 2018, com a implantacdo de
equipamentos modernos que atenderdo requisitos de frangibilidade previstos em regulagdo.

DA QUESTAO DA SEGURANCA DA AVIACAO CIVIL

2.4, Neste contexto, fez-se necessaria a peticdo do concessiondrio para a isencao de requisito do
RBAC 154 seguindo os termos do RBAC 11 e RBAC 139, item 139.501, no qual o operador do aeroporto
SBGL consegue demonstrar que as operagdes podem ser mantidas em nivel aceitdvel de seguranca
operacional. Conforme especificagdes operativas previstas no Certificado Operacional de Aeroporto n°
006/SBGL/2015, para as pistas 10/28 e 15/33 do aeroporto internacional do Galedo sdo requeridas faixas
de pistas de pouso e decolagem de largura minima de 150m estendendo-se lateralmente a partir do eixo da
pista, conforme se¢do 154.207. Entretanto, conforme carta CARJ-CA- 0028/2017-OPS, existem os
seguintes obstaculos locados na faixa de pista de pouso e decolagem (Glides Slope dos Sistemas de Pouso
por Instrumentos — ILS nas cabeceiras 15 e 28):

e Nas proximidades da Cabeceira 15 - obstaculo a 123,6 m
e Nas proximidades da Cabeceira 28 - obstaculoa 117,5 m

2.5. Conforme apontado no relatorio, a SIA, debrucando-se sobre o processo, analisou a peticdao
com a formulagdo inicial que foi complementada a posteriori, € produziu as Notas Técnicas 13 e
54/2017/GTOP/GCOP/SIA. A metodologia de avaliagdo desta andlise seguiu o0 Manual de Procedimentos
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MPR-SIA-200-R03 - Anélise de Solicitagao de Isencdo de Requisitos da SIA, que tem por referéncia a
Instrugdo de Aviagdo Civil IAC 154-1001 - Termo de Referéncia para Estudo Aeronautico e o artefato
“Metodologia para avaliagdo de faixa de pista de pouso e decolagem”, integrante do MPR-SIA-200-R03.
A documentagdo enviada pela concessiondria foi analisada, tendo em vista a validade e coeréncia dos
argumentos e procedimentos apresentados. Os dados (estatisticos, historicos, operacionais, etc.)

informados foram considerados integros e confiaveis.

2.6. Da analise técnica da peticdo, utilizando dos critérios metodologicos considerados pela
Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria, resultou na rejei¢do de quatro das seis hipoteses
operacionais avaliadas. Nao obstante os resultados desfavoraveis no teste de rejei¢ao; a proposta revelou-
se operacionalmente segura examinando-se os resultados obtidos dos estudos aeronauticos, os quais
resultaram em valores aceitdveis tanto para saidas de pista durante o pouso ou decolagem em qualquer
uma das pistas do aeroporto em questao. Aliado a este resultado, a SIA considerou satisfatorias as medidas
mitigadoras as situagdes de risco apresentadas pelo Concessionario, € que foram igualmente chanceladas
pelas quatro principais empresas aéreas com operagdes domésticas no aeroporto (Gol Linhas Aéreas,

Avianca, Latam e Azul).

2.7. Portanto, postas todas as consideracdes apresentadas na peticdo da Concessionaria,
confrontadas com as analises técnicas da SIA, consubstanciadas nas Notas Técnicas
013/2017/GTOP/GCOP/SIA e 054/2017/GTOP/GCOP/SIA, as quais consideraram em seu estudo a

regulamentagdo nacional aplicavel pode-se considerar que a isencdo de cumprimento de requisito

solicitada ndo afeta a seguranca as operagdes aéreas no aeroporto.

DA QUESTAO DO DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL

2.8. Durante a andlise do processo, tendo sido identificado que, em razao do objeto do pedido de
isencdo também figurar como obrigacdo decorrente do contrato de concessdo do aeroporto, solicitou-se
manifestagdo da Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de Aeroportos - SRA para que apreciasse o
caso € esposasse 0 seu posicionamento quanto ao eventual descumprimento do contrato de modo a orientar

a Agéncia em casos andlogos (SEI 1123546).

2.9. Registra-se que, no contexto da fiscalizacdo do contrato, a SRA instaurou processo
administrativo (00058.512463/2016-20) destinado a verificar indicios de infragdo contratual considerando
a lavratura do Auto de Infracao - Al n® 000916/2017, no processo administrativo n® 00058.515142/2017-
68. O referido Al fundamentou-se no suposto descumprimento da obrigacdo contratual atribuida a
Concessiondria, itens 8.3 e 8.3.5 do PEA, acerca da retirada de obstaculos das faixas de pista de pouso e

decolagem e faixas de pista de rolamento, reproduzidos a seguir:

8.3 Alem dos investimentos decorrentes da Demanda Prevista, a Concessionaria devera realizar
o0s seguintes investimentos em infraestrutura, a menos que seja comprovada a impraticabilidade

de sua execugdo, devidamente fundamentada, e cujo pedido de isen¢do contratual associada
devera ser deferida pela ANAC.

8.3.5 Retirada de obstaculos das Faixas de Pista de Pouso e Decolagem e Faixas de Pista de

Rolamento bem como nivelamento das Faixas Preparadas associadas a operagdo de aeronave

critica, ate 31 de dezembro de 2016.

2.10. Ora, a 4rea técnica debrucou-se a cotejar, na Nota Técnica No. 19/2017/SRA (SEI
1236897) se as exigéncias contratuais sobre requisitos de safety ou security, lato senso, e o requisito
estabelecido no contrato de concessdao vem a ser uma exigéncia de um maior nivel de infraestrutura que
gere impacto na capacidade e na oferta da infraestrutura ou se trata apenas de reforgo contratual a certos
requisitos especificos de seguranga estabelecidos em regulamento. Assim, com o proposito de se fixar um
entendimento, tomou-se por base o caso concreto, onde os requisitos contratuais e regulamentares sendo
coincidentes, e a area técnica - SIA, no exercicio de sua competéncia regimental e de sua andalise técnica
acerca de viabilidade de cumprimento alternativo (a qual ¢ possibilitada pelo RBAC n° 11), concluiu pela
possibilidade de isentar temporariamente o gestor aeroportudrio de cumpri-los, tendo em vista outras

medidas que acabam mantendo a operagdo dentro dos padrdes aceitaveis de seguranga operacional.
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2.11. No caso em tela, destacou a Nota Técnica No. 19/2017/SRA, ndo ha impacto na
regularidade, na capacidade operacional ou na quantidade e qualidade de servigo a ser ofertado por meio
da infraestrutura disponivel, tendo em vista ndo haver exigéncia de expansdo da infraestrutura, mas tao
somente adequacdao das faixas de pistas para operagdo de aeronave critica a qual ¢ estabelecida pela
propria concessionaria. Assim, concluindo-se que, uma vez aprovado a isencao pleiteada, seria oportuno e
conveniente para a Agéncia, do ponto de vista de mérito regulatorio, considerar cumprido o requisito
contratual juntamente com a avaliagdo da isen¢do temporaria. Ou seja, neste caso concreto, nao ha que se
falar em infracao contratual.

2.12. Esse mesmo entendimento analisado e proposto pela area técnica, sob o ponto de vista
juridico, foi corroborado pelo Parecer no. 000290/2017/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 1287110),
concluindo pelo seguinte:

"Se a clausula contratual tiver por escopo mediato apenas refor¢ar o cumprimento das
normas técnicas e sem que haja impacto negativo nas condigoes de capacidade e de
oferta da infraestrutura aeroportuaria, cerne do contrato de concessdo, ndo havera
descumprimento do ajuste."

2.13. A PGF/ANAC ressalva contudo a necessidade de exame da questdo caso a caso pela
Superintendéncia de Regulagdo Econdomica de Aeroportos, tanto sob a Otica da afetagdo da capacidade
operacional ou quantidade e qualidade do servigco a ser ofertado pela infraestrutura quanto sob o aspecto
potencial de reequilibrio economico financeiro.

2.14. Tendo em consideragdo as conclusdes da procuradoria, a Superintendéncia de Regulagao
Econdmica de Aeroportos sugere que a sua manifestacio seja prévia a Decisdo do Colegiado, como forma
de oferecer mais e melhores subsidios a deliberacao dos Diretores.

2.15. Neste contexto, considerando o caso em epigrafe, em que a andlise particularizada j4 fora
realizada, entende-se que cabe a propria SRA decidir sobre o processo que apura a eventual infragdo
(00058.512463/2016-20) e os impactos no contrato de concessao.

2.16. Resta no presente caso, portanto, propugnar a este colegiado apenas a deliberagdo pela
isencdo de requisito.

DO VOTO

2.17. Preconiza o art. 4° do Regulamento da ANAC, anexo ao Decreto n® 5.731, de 2006, que ¢
de competéncia da Agéncia adotar medidas para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento da aviagao civil, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade.

2.18. Assim, de posse dos documentos e das informagdes constantes no Processo n°
00058.513750/2016-57, observadas as disposi¢oes legais sobre o assunto, particularmente o que consta na
Nota Técnica n® 54(SEI)/2017/GTOP/GCOP/SIA, considerando haver fundamentacdes fatica, técnica e
regulamentar suficientes em suporte a proposta, e, ainda, considerando que a decisdo adotada por esta
Autarquia ndo contraria o interesse publico e ndo compromete a seguranca das operagdes, VOTO
FAVORAVELMENTE a aprovacio da Decisdo que concede iseng¢io temporaria, até 31 de dezembro de
2018, de cumprimento do requisito de que trata o paragrafo 154.207 (d) do Regulamento Brasileiro de
Aviagdo Civil 154 — RBACI154, emenda 2, atinente a existéncia de auxilios a navegagdo aérea nao
frangiveis em faixa de pista nas cabeceiras 15 e 28 das pista de pouso e decolagem do Aeroporto
Internacional do Rio de Janeiro/ Galedo — SBGL, no Rio de Janeiro, RJ.

2.19. Ademais, considerando o que consta no presente expediente, em virtude dos aspectos e
critérios utilizados na concessdo desta isencdo e de acordo com a deliberagdo do colegiado na Reunido
Administrativa, de 18 de maio de 2016, que recomendou a revisdo completa da IAC 154- 1001/2004 -
Termo de Referéncia para Estudo Aerondutico e do artefato Metodologia para a avaliagdo de faixa de pista
de pouso e decolagem correspondente ao MPR SIA 200, determino o prazo de 120 dias para que a
Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria conclua a revisdo recomendada.

E como voto.

Documento assinado eletronicamente por Hélio Paes de Barros Junior, Diretor, em 07/02/2018, as
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:-I_ 11:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
SEI 1) [ de outubro de 2015,

assinatura
eletrénica

s '| A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

..: a . https:/sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 1497590 € o codigo
: ,.-E‘h CRC 39734CCl.
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