08/02/2018 SEI/ANAC - 1497306 - Voto

PROCESSO: 00058.046439/2013-46

INTERESSADO: EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA -
INFRAERO

RELATOR: HELIO PAES DE BARROS JUNIOR

1. DO VOTO

1.1. Preconiza o art. 40 do Regulamento da ANAC, anexo ao Decreto no. 5.731, de 2006, que ¢
competéncia da Agéncia adotar medidas para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento da aviagdo civil, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade.

1.2. Ocorre que a INFRAERO, impossibilitada de atender as disposi¢des estabelecidas no
RBAC 161 Planos de Zoneamento de Ruido para vinte e quatro aerédromos da rede, resultou
descumprindo o regulamento, pelo qual foram lavrados os respectivos autos de infragdo. Note-se contudo
que, conforme apontado no Relatdrio, a INFRAERO, ja em 2013, prevendo a incapacidade de atender os
prazos regulamentares, solicitou @ ANAC sua dilagdo fundamentando um processo de iseng@o de requisito.

1.3. Com isso, destaca-se que a iniciativa de processamento do pedido nos moldes da Resolugao
ANAC 199/2011 decorreu da propria Diretoria Colegiada da ANAC, conforme apontam os autos, razao
porque a INFRAERO indicou, em defesa as autuagdes, entender se tratar de modalidade de TAC de
iniciativa “de oficio”.

1.4. Oportuno ressaltar que, no curso das negociagdes a INFRAERO, em suas reiteradas
manifestagdes, indicou que, junto ao interesse de firmar o ajuste, ndo pleiteia a suspensdo dos processos
sancionadores, o que estd devidamente documentado ao longo do processo e consignado a clausula 6.2 da
proposta de TAC.

1.5. Sob o ponto de vista da competéncia para avaliacdo do pedido de TAC, restou devidamente
evidenciado que ¢ da Diretoria Colegiada, tendo em vista que o conjunto de autuagdes dos 24 aerédromos
perfazem um total de R$ 480.000,00, conforme demonstrado na Nota Técnica 3/2017/AIM/GNAD/SIA,
ultrapassando assim o limite de R$ 100.000,00 estabelecido no inciso I, do art. 5° da Resolugdo 199/2011.
Some-se a isso que, nos termos do item 161.61 (a) do RBAC 161, uma das consequéncias da ocupagao de
solo no entorno do aerédromo sem a observancia dos usos compativeis e incompativeis ¢ a imposicao de
restricdes operacionais ao aeroporto, o que traz igualmente a responsabilidade deste colegiado para o
processamento do presente pleito, com fulcro no art. 5°, II da citada Resolugao.

1.6. No tocante aos termos do ajuste, a estrutura do documento compreende um tnico Termo,
composto de 24 Anexos que sdo parte integrante do contrato, sendo cada Anexo referente a um
aer6dromo, o qual disciplina as obrigagdes, prazos, forma de aferi¢do de adimplemento e consequéncias
decorrentes do inadimplemento relativamente ao respectivo aerodromo, servindo como instrumento de
verificagdo das entregas e discriminacdo das exigéncias relacionadas a forma de cada entrega. O
descumprimento de um Anexo isoladamente, acarretara a aplicagdo das penalidades discriminadas no
proprio Anexo, ndo ensejando per si o descumprimento do TAC integralmente.

1.7. Deve-se ressaltar que as agdes relacionadas no ajuste buscam ndo apenas corrigir as faltas
cometidas pela INFRAERO, como também agregar compromissos de modo a mitigar o descumprimento
regulamentar em questdo por meio da conscientizagao e engajamento maior da comunidade do entorno do
aeroporto e dos poderes publicos municipais e estaduais.

1.8. Quer-se, todavia consignar que a proposta constante na NT foi, conforme denotam os autos,
exaustivamente debatida e aperfeicoada, tendo em conta as diferentes percep¢des de impacto havidas entre
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as partes em relacao as obrigagdes a serem exigidas da Empresa.

1.9. Assim, considero o Termo de Ajustamento de Conduta o documento adequado a registrar o
comprometimento da INFRAERO no sentido de produzir e elaborar os PZER; e

considerando o exposto na Nota Técnica N° 3/2017/AIM/GNAD/SIA e Nota Técnica N°
4(SED)/2017/AIM/GNAD/SIA;

considerando o exposto as manifestagdes da Procuradoria Federal Junto a ANAC contidas
no Parecer No. 00205/2017 (SEI 1180405), Despacho No. 00555/2017 ¢ Nota No.
00021/2017 (SEI 1263060);

considerando a relevancia do planejamento do uso do solo na implementac¢do das
ferramentas previstas na Abordagem Equilibrada (DOC 9829, OACI, 2007; OACI, 2015)
com vistas a reduzir a necessidade de imposicao de restricdes operacionais a acrédromos
em decorréncia do ruido aeronautico;

considerando que o Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC 161 estabelece
como obrigacao do operador aeroportudrio elaborar e registrar junto a ANAC um Plano
Especifico de Zoneamento de Ruido - PEZR para os aeroportos com média anual de
movimento de aeronaves dos ultimos 3 (trés) anos superior a 7.000 (sete mil);

considerando que os prazos dispostos nas Disposi¢des Transitorias e Finais do RBAC
161, item 161.61 (b) encontram-se todas vencidas e que os aerodromos descritos nos
Anexos a proposta de TAC ndo tiveram PEZR registrado junto a ANAC;

considerando a manifestacao de vontade firmada pela INFRAERO nos termos do Oficio
n° 1346/DJRS/2017 (SEI 0672205);

considerando que, diante dos fatos, foram instaurados Processos Sancionadores apuragao
da responsabilidade da INFRAERO pelo inadimplemento do normativo; e

considerando também todo o conjunto de informag¢des complementares que constam no
Processo n° 00058.046439/2013-46;

VOTO FAVORAVELMENTE a aprovacao do Termo de Ajustamento de Conduta a ser firmado
com a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO, com base na Resolugao
No. 199, de 13 de setembro de 2011, a fim de permitir a elaboracdo e o registro dos Planos
Especificos de Zoneamento de Ruido — PEZR dos aerédromos SBBH, SBSP, SBRJ, SBIZ,
SBMT, SBCT, SBJR, SBUR, SBSJ, SBHT, SBSL, SBPR, SBNF, SBFI, SBBV, SBBI, SBPV,
SBMK, SBSN, SBJC, SBTE, SBMA, SBPJ ¢ SBRB de forma a preservar a integracao do
planejamento aeroportuario e urbano promovendo a qualidade e confiabilidade do servigo
publico prestado ao usuario do transporte aéreo bem como visa a implementagao de medidas
para sensibilizacdo dos responsaveis pelas politicas publicas dos Municipios abrangidos pelas
curvas de ruido sobre a relevancia de incorporar as restri¢des decorrentes da operagao do
aerédromo a Legislacdo Municipal que rege o uso do solo, conforme melhores praticas adotadas
pelo setor aéreo previstas no RBAC 161.

E como voto.
Documento assinado eletronicamente por Hélio Paes de Barros Junior, Diretor, em 07/02/2018, as

11:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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a3 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
B https://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 1497306 e o codigo
=5 CRC 830E0ACS.
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