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RELATORIO

PROCESSO: 00058.061038/2016-69
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA
RELATOR: RICARDO FENELON JUNIOR

1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de proposta de resolucdo sobre os procedimentos para embarque e desembarque de
passageiros armados, despacho de armas de fogo, despacho de munigdes e transporte de passageiros sob
custodia a bordo de aeronaves civis (SEI 1327211). A proposta tem como objetivo a revisdao da Instrugao
de Aviagdo Civil — IAC n° 107-1005, aprovada pelo extinto Departamento de Aviagao Civil — DAC, por
meio da Portaria n® 244, de 14/06/2005 (SEI 0524703, pags, 237 a 259).

1.2. Em 23/02/2011, a Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria — SIA iniciou os
estudos para atender previsdo do art. 309 do Decreto n® 7.168/2010, que trata sobre o Programa Nacional
de Seguranca da Aviacdo Civil Contra Atos de Interferéncia Ilicita — PNAVSEC e estabelece a
competéncia da ANAC para atualizagdo das normas relacionadas ao Programa.

1.3. Nesse sentido, em coordenacdo com o Servico de Seguranca Aeroportudria — SAER da
Policia Federal (SEI 0524703, pags. 04 a 66) a SIA formulou uma minuta inicial de resolugao.

1.4. A Superintendéncia também encaminhou questionamentos a Procuradoria Federal junto a
ANAC referentes aos seguintes pontos:

a) vigéncia da IAC n° 107-1005, no que se refere ao porte de arma por prerrogativa de
fungao;

b) divida sobre a natureza exaustiva ou exemplificativa da lista de cargos elencados pela
IAC; e

c) possibilidade de eventual limitagdo ao porte de arma de policiais civis e forcas
auxiliares, fora da unidade federativa de exercicio, por interpretacao ao disposto pelo art.
33, § 2°, do Decreto n° 5.123/2004,

L.5. A Procuradoria se manifestou por meio do Parecer n® 123/2011 (SEI 0524703, pags. 78 a
87) e, em sintese, confirmou:

a) avigéncia da [AC n° 107-1005;
b) que a lista de servidores prevista pela norma ¢ exaustiva;

c) que a questdo sobre a aplicabilidade do art. 33, § 2°, do Decreto n® 5.123/2004 se
verifica irrelevante para o caso em analise.

1.6. Ao longo do ano de 2011, as discussdes centraram-se especialmente nos seguintes aspectos
(SEI 0524703, pags. 88 a 305):

a) competéncia para edigdo do ato, com possibilidade, inclusive, de considerar
autoridades signatarias a Policia Federal e a ANAC, em razdo da aparente concomitincia
das competéncias previstas para ambos 0s 6rgaos; e
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b) limitagdo do rol de pessoas autorizadas para o embarque armado, considerada a
excepcional necessidade do porte de arma durante o voo e ndo a area de atuagdo
do agente publico, conforme previsdo do Anexo 17 da Conveng¢ao de Chicago.

1.7. Em 24/05/2012, a minuta de resolu¢do foi encaminhada para andlise e manifestacdo da
Policia Federal, em razdo da competéncia prevista daquele 6rgdo em autorizar o despacho de arma de fogo
e o embarque de passageiro armado (SEI 0524703, pags. 306 a 323). ApoOs respostas preliminares,
a Policia Federal solicitou 8 ANAC a suspensao do processo administrativo em razao dos estudos que
estavam sendo realizados internamente e que poderiam impactar o normativo ora em questdo (SEI
0524703, pags. 336).

1.8. Em junho de 2016, a Policia Federal retomou a discussdo e apresentou a ANAC uma
minuta de Instrugdo Normativa para estabelecimento dos procedimentos para o embarque de passageiro
armado e para o despacho de arma de fogo e muni¢des (SEI n° 0037556).

1.9. Em 22/09/2016, a Agéncia encaminhou o Oficio comunicando a Policia Federal da
importancia de uma constru¢do normativa com entendimentos alinhados entre ambas as institui¢des, bem
como a promog¢dao de uma ampla discussdo sobre a matéria com a participacdo da sociedade
interessada, nos termos da legislagdo vigente, a fim de se evitar diividas da motivagdo e importancia a
respeito das medidas propostas (SEI 0037474).

1.10. Em 14/03/2017, técnicos da ANAC e da Policia Federal se reuniram com o objetivo de
alinharem entendimentos da proposta de resolucdo (SEI n° 0627524). Em 28/03/2017, a
ANAC encaminhou a Policia Federal a consolidacdo dos entendimentos firmados na reunido (SEI
0551867). Em 11/04/2017 a Policia Federal encaminhou a ANAC o Oficio n® 86/2017 (SEI 0653068)
e ratificou os entendimentos apresentados.

1.11. Em 27/04/2017, a SIA realizou novo questionamento a Procuradoria Federal junto a
ANAC, solicitando posicionamento juridico, em especial, sobre possivel impedimento da aprovagdo
exclusiva do ato normativo pela ANAC, mesmo tendo sido respeitada a elaboracdo coordenada com
Policia Federal (SEI 0627083 e 0629219).

1.12. A Procuradoria Federal se manifestou por meio do Parecer n® 090/2017 (SEI 0742194) e,
em sintese, afirmou que, embora mantida a recomendagdo de assinatura de ato conjunto entre ANAC e
Policia Federal, ndo visualizava vedacdo para os orgdos editarem de forma coordenada dois atos
normativos diversos e complementares, desde que houvesse comum acordo entre as entidades.

1.13. Em 30/06/2017, a proposta de resolugdo foi deliberada pela Diretoria Colegiada da Agéncia
(SEI 0789226) e submetida a audiéncia publica (SEI 0823969) pelo prazo de 30 dias. Destaca-se que
durante esse periodo também foi realizada sessao presencial com participacdo de diversos entes
interessados, em especial dos 6rgaos de seguranca publica.

1.14. Cabe destacar que, anteriormente a audiéncia publica, foram realizadas reunides com as
principais classes impactadas pela proposta normativa, como a Associa¢cdo de Servidores da ABIN —
ASBIN, a Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil — ANFIP, as Policias
Legislativas da Camara e do Senado Federal, o Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, a
Associagdo dos Magistrados do Brasil — AMB e a Associacdo Nacional dos Membros do Ministério
Publico - CONAMP.

1.15. Durante o prazo de vigéncia da audiéncia publica, foram recebidas duzentas e quarenta e
sete (247) contribuicdes, das quais cinquenta e quatro (54) foram integralmente aceitas, cinquenta e cinco
(55) foram parcialmente aceitas e cento e trinta e oito (138) ndo foram acatadas (SEI 1110520, 1110507 e
1110514).
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1.16. Em razdo de tratativas anteriores da Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria — SIA
junto a Superintendéncia de Padrdes Operacionais — SPO, bem como de contribui¢des recebidas durante a
audiéncia publica no que se refere ao transporte de artigos perigosos, a SIA solicitou manifestacao da
SPO sobre os seguintes pontos (SEI 0990251):

a) previsdo de isengdo, no Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil — RBAC n° 175
(artigos perigosos), para o porte arma de eletrochoque (faser) e de municao a bordo de
aeronaves; e

b) aumento do limite de municdo despachada pelo passageiro, conforme previsao do
RBAC n° 175.

1.17. Em 03/10/2017, a SPO se manifestou favoravelmente a isen¢do no caso de armas de
eletrochoque e de porte de muni¢do na cabine da aeronave (SEI 1040448) e encaminhou a proposta de
Emenda 01 ao RBAC n° 175, nos termos da Nota Técnica n® 144/2017 (SEI 1108329), recomendando que
a proposta fosse publicada conjuntamente com a resolugdo ora em anélise.

1.18. Em 06/10/2017, os autos foram encaminhados a Procuradoria Federal junto a ANAC
(SEI 1131388), que exarou entendimento favoravel ao prosseguimento da proposta (SEI 1217081).

1.19. Em 09/11/2017, apds elaboragdo final da proposta, a minuta de resolucao foi encaminhada
ao Diretor-Geral da Policia Federal para avaliacdo e manifestacao (SEI 1244501), em conformidade com
a diretriz contida nos artigos 152 e 154 do PNAVSEC. Em resposta, o Diretor Geral da Policia Federal
certificou “que o conteudo da minuta apresentada estd totalmente de acordo com os entendimentos
firmados entre a Policia Federal e a Agéncia Nacional de Aviag¢do durante as tratativas sobre o assunto,
observado ainda as inumeras contribuigcoes recebidas pelo orgdo regulador em sede de audiéncia
publica”.

1.20. Em 07/12/2017, o processo foi submetido a esta Diretoria para deliberagdo final.

1.21. Foram realizados ajustes pontuais na proposta, conforme alinhamento desta Diretoria, da
SIA e da Policia Federal (SEI n°® 1451545).

E o relatorio.

Ricardo Fenelon Junior

Diretor

[1] Regulamenta a Lei n° 10.826, de 22/12/2003, que dispde sobre registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e munigao, sobre o Sistema Nacional de
Armas — SINARM e define crimes.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Fenelon Junior, Diretor, em 24/01/2018, as
12:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
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