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G anac

RELATORIO

PROCESSO: 00058.016714/2018-10
INTERESSADO: MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL
RELATOR: JOSE RICARDO BOTELHO

EMENTA

Processo de desestatizagao dos
aeroportos de Recife/PE,
Maceio/AL, Aracaju/SE, Joao
Pessoa/PB, Campina Grande/PB
e Juazeiro do Norte/CE,
formando o Bloco Nordeste; dos
aeroportos de Vitoria/ES e
Macaé/RJ, formando o Bloco
Sudeste; e dos aeroportos de
Cuiabd/MT, Sinop/MT,
Rondonopolis/MT e Alta
Floresta/MT, compondo o Bloco
Centro-Oeste.

1. DESCRICAO

1.1. Trata-se da submissdo a apreciacdo da Diretoria Colegiada da Agéncia, no exercicio da
competéncia prevista no art. 9°, inciso IX do Regimento Interno da ANAC, aprovado pela Resolugao n °
381, de 14 de junho de 2016, das minutas de edital, contrato e seus anexos elaboradas pela
Superintendéncia de Regulacdo Economica de Aeroportos (SRA) referentes ao processo de concessdo a
iniciativa privada de 12 (doze) aeroportos publicos, a saber:  Aeroporto Internacional do
Recife/Guararapes - Gilberto Freyre (SBRF), Aeroporto de Maceié/Zumbi dos Palmares (SBMO),
Aeroporto Santa Maria - Aracaju (SBAR), Aeroporto Presidente Castro Pinto - Jodo Pessoa (SBJP),
Aeroporto de Juazeiro do Norte - Orlando Bezerra de Menezes (SBJU) e Aeroporto Presidente Joao
Suassuna - Campina Grande (SBKG), formando o Bloco Nordeste; Aeroporto de Vitéria - Eurico de
Aguiar Salles (SBVT) e Aeroporto de Macaé (SBME), formando o Bloco Sudeste e, Aeroporto Marechal
Rondon - Cuiaba (SBCY), Aeroporto Maestro Marinho Franco - Rondondpolis (SBRD), Aeroporto Piloto
Osvaldo Marques Dias - Alta Floresta (SBAT) e Aeroporto Presidente Jodo Batista Figueiredo - Sinop
(SWSI), formando o Bloco Centro-Oeste.

1.2. A partir da aprovacao das minutas e subsequente publicacao na imprensa oficial, tera inicio
a fase externa do processo licitatorio para escolha das concessiondrias que irdo administrar, pelos
proximos 30 anos, os aeroportos publicos incluidos nesta 5 rodada de concessoes.

2. ASPECTOS LEGAIS

2.1. O art. 21 da Constituicdo Federal estabelece a competéncia da Unido para explorar
diretamente ou mediante concessdo a infraestrutura aeroportuaria. O art. 175, por sua vez, define as
caracteristicas essenciais da delegacdo, dentre elas o carater especial do contrato de concessdo e a
exigéncia de garantia dos direitos dos usudrios, da politica tarifaria e da obrigacdo de prestacdo de servico
adequado.
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2.2 No ambito infraconstitucional, a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dispde sobre
importantes premissas que servem de balizamento para o conjunto de diretrizes que ddo corpo a
modelagem do processo de concessdo. A mesma lei define os direitos e as obrigacdes dos usudrios, o
conceito de servigo adequado, a politica tarifaria, os critérios da licitacdo e as cldusulas essenciais do
contrato, incluindo encargos dos contratantes, formas de interven¢do e extingdo da concessao.

2.3. Aplicam-se subsidiariamente as regras para licitacdes e contratos da Administracdo Publica
previstas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, conforme previsdo nos arts. 1° ¢ 14 da Lei n°
8.987/1995.

2.4. Entre as normas regulamentares expedidas pelo Poder Executivo da Unido, o Decreto n°
7.624, de 22 de novembro de 2011, traz um rol de cldusulas obrigatorias para o contrato de concessao.

2.5. Outras importantes fontes de contribuicdes ao processo de concessao sdao as diretrizes
governamentais. Com repercussdo direta sobre o edital e as disposicdes contratuais, os atos
administrativos dos 6rgdos competentes definem condi¢des especiais em cada empreendimento, refletindo
a percepcao dos interesses publicos determinantes na ocasido.

2.6. Tais intervengdes t€m respaldo na Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997, que prevé a
participagdo ativa do Poder Publico no processo de desestatizagdo. Nesse sentido, vale lembrar que o
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil (MTPA), a Secretaria Nacional de Aviagdo Civil
(SNAC/MTPA) e o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos (CPPI) da Presidéncia da
Republica estabelecem, por meio de portarias e resolugdes, regras gerais e especificas a serem observadas
nos processos de desestatizacao.

2.7. Os critérios para a selecdo dos aeroportos a serem concedidos pelo Poder Publico foram
fixados pela Portaria SAC-PR n° 183, de 14 de agosto de 2014, publicada no Diario Oficial da Unido n°
156, de 15 de agosto de 2014, se¢do 1, pag. 5, que dispde sobre o Plano Geral de Outorgas de aerédromos
civis publicos.

2.8. Cumpre destacar a participagdo e o olhar zeloso da sociedade, que ¢ chamada a contribuir
no processo de desestatizacdo por meio de audi€ncias publicas. Essas, como bem sabido, sdo instrumentos
de defesa do interesse publico. No ambito da ANAC, a participacdo social ¢ garantida sempre que as
iniciativas afetarem direitos de agentes econOmicos, conforme previsto na Lei n® 11.182, de 27 de
setembro de 2005, com os procedimentos detalhados na Instrucdo Normativa n° 18, de 17 de fevereiro de
2009, da propria Agéncia.

2.9. Em suma, as minutas em apreciag@o foram orientadas ao cumprimento das normas vigentes
que regulam a matéria, incluindo as que definem a participacdo do Poder Publico no processo de
desestatizagdo e as que determinam as contribui¢des da sociedade, em seus diversos segmentos
interessados.

3. PRINCIPAIS ETAPAS DO PRESENTE PROCESSO DE DESESTATIZACAO

3.1. ApoOs breve explanagdo acerca das competéncias legais e do arcabouco normativo que
regem o presente processo de desestatizagdo, entendo importante elencar os principais acontecimentos e
atos que conduziram a constru¢do das minutas ora submetidas a apreciagdo deste Colegiado.

3.2. Em 23 de agosto de 2017, o CPPIL, por meio da Resolugdo n® 14/2017, opinou pela
qualificacdo de 13 aeroportos no Programa de Parceiras de Investimentos e recomendou a inclusao de
todos no Programa Nacional de Desestatizacao (PND).

3.3. Por intermédio do Decreto n° 9.180, de 24 de outubro de 2017, a proposta de inclusdo dos
aeroportos no PND foi aprovada pelo Presidente da Republica, designando-se, no ato, a ANAC como
responsavel pela execucao e acompanhamento do processo de desestatizagdo, com a supervisao do MTPA.

34. Coube ao MTPA a selecdo e aprovacao dos Estudos de Viabilidade Técnica, Economica e
Ambiental (EVTEA), encaminhados a Agéncia, em sua primeira versdo, em 8 de maio de 2018 por meio
do Oficio n° 30/2018/GM/MTPA (SEI 1799293), juntamente com as primeiras diretrizes do Governo
Federal. Em 16 de maio de 2018 a SNAC/MTPA complementou as Diretrizes e os Estudos, por meio do
Oficio n® 28/2018/DPR/SNAC (SEI! 1831372).

3.5. Em 28 de maio de 2018, este Colegiado aprovou, por ocasido da 11* Reunido Deliberativa,
a submissdao dos EVTEA e dos documentos juridicos que instruem o processo licitatério a Audiéncia
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Publica n°® 11/2018, pelo prazo de 45 dias, com sessdes presenciais nas cidades de Vitoria, Brasilia, Cuiaba
e Recife, nos dias 15, 18, 19 e 21 de junho, respectivamente.

3.6. Em 23 de julho de 2018, a SNAC/MTPA encaminhou a Agéncia e ao Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), por meio do Oficio n® 211/2018/GAB-SNAC (SEI! 2049550), os EVTEA ajustados apds a
analise das contribui¢des derivadas da audiéncia publica.

3.7. Em 6 de agosto de 2018, a Secretaria complementou as informacdes anteriormente
prestadas por meio do Oficio n® 226/2018/GAB-SNAC (SEI! 2096399).

4. DAS DIRETRIZES GOVERNAMENTAIS

4.1. Das diretrizes provenientes do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil e da

Secretaria Nacional de Aviacao Civil

4.1.1. No exercicio de suas competéncias, o0 Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil
expediu, por meio do Oficio n® 30/2018/GM/MTPA, diretrizes especificas (SEI! 1799293) a serem
contempladas na modelagem da concessdo. Dentre as quais se destacam:

1. obrigacdo da concessiondaria de desapropriar os imdveis necessarios a realizagao dos
investimentos, cuja fase executoéria nao tenha iniciado, e de realizar o pagamento das
respectivas indenizagdes aos proprietarios;

ii. garantia de emprego até 31 de dezembro de 2020 aos funciondrios da Infraero que forem
definitivamente transferidos para a concessiondria;
iii. estabelecimento de investimentos que devem constar do Plano de Exploragao
Aeroportudria (PEA), seguindo determinadas especificagdes;
iv. estabelecimento de prazo maximo da fase I-B, a depender do aeroporto;
v. definicdo das contribuicdes ao sistema e sistematica de recolhimento;
vi. ndo consideragao do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura (REIDI) para calculo do valor minimo de outorga nos EVTEA;
vil. os valores relativos ao custeio de adequagdo de efetivo da Infraero;
viil. requisitos minimos de habilita¢do técnica e de participacao societaria do operador
aeroportuario; e
iX. a ndo concessao dos servigos de navegagao aérea a exploragdo da iniciativa privada.

4.1.2. Os subsidios técnicos considerados na definicao das diretrizes governamentais podem ser
consultados no Memorando n° 66/2018/DPR/SNAC (SEI! 2409059), assim como a motivacdo para a
definicdo dos blocos estd detalhada nas Notas Técnicas n° 46 e 48/2018/DPR/SNAC-MTPA (SEI!
2240910 e 2240970, respectivamente).

4.1.3. ApOs a participacao da sociedade nas audiéncias publicas, a Secretaria Nacional de Aviagao
Civil apresentou, por meio do Oficio n° 226/2018/GAB-SNAC (SEI! 2096399), novas diretrizes,
considerando, sobretudo, os ajustes promovidos que impactaram no Valor Presente Liquido (VPL) de cada
um dos blocos.

4.14. Em especial, o citado oficio exclui o Aeroporto de Barra do Gargas do Bloco Centro-Oeste,
a fim de tornar o VPL do projeto novamente positivo, bem como retira da futura concessiondria a
obrigagdo de arcar com valores destinados ao financiamento do Programa de Adequagdo do Efetivo da
Infraero para o Aeroporto de Cuiaba. As justificativas para estas e as demais alteragdes constam da nota
Técnica n® 39/2018/DPR/SNAC-MTPA (SEI! 2128933).

4.2. Das diretrizes constantes em Resolucoes do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica

4.2.1. Entre os atos editados pelo CPPI, alguns estabelecem regras gerais para as parcerias em
empreendimentos previamente qualificados, como a Resolucao CPPI n° 01/2016. Importante notar que a
Nota Técnica n° 12/2018/SRA (SEI! 2410022) cuidou de demonstrar, através de extensa analise, a
aderéncia da atuacdo da ANAC, bem como da proposta de edital e anexos, aos preceitos da citada
resolu¢do. Sendo assim, detalham-se as principais regras editalicias para presente rodada, entre elas as
decorrentes das politicas estabelecidas pela Resolucao n® 51/2018/CPPI:

i. Requisitos de habilitacio técnica do operador aeroportuario
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Fixados nos seguintes critérios de qualificagdo: operacdo em aeroporto que tenha processado 5
milhdes de passageiros para o Bloco do Nordeste; 1 milhdo para o Bloco do Centro-Oeste, e 1 milhao
para o Bloco do Sudeste, em pelo menos um dos ultimos cinco anos. A participagdo societaria do
operador aeroportuario em eventuais consorcios ndo podera ser inferior a 15% (quinze por cento)

ii. Apresentacio de proposta

Como garantia de consisténcia, as proponentes deverdo apresentar juntamente com a proposta
econOmica, uma declaracdo de instituicao financeira, nacional ou estrangeira, autorizada a funcionar
no Brasil pelo Banco Central do Brasil, atestando a sua viabilidade.

iii. Aspecto concorrenciais

A Resolugdo inova ao permitir a participagdo de um mesmo integrante em mais de um consorcio,
desde que em blocos de aeroportos distintos. Essa limitacdo estende-se a participacdo de membro
consorciado, ou sob controle comum em mais de um consorcio, suas controladas, controladora.
Houve limitagdo também para participagdo de empresa aérea de forma isolada, sem prejuizo a
participagdo em consorcios. Nao houve diretriz, nesta rodada, impondo restri¢do a aquisicdo de mais
de um bloco por um mesmo licitante.

iv. Regras de recolhimento das contribui¢des ao sistema

O pagamento apos a adjudicacdo a titulo de contribui¢do inicial deverad ser de 50% (cinquenta por
cento) do Valor Presente Liquido e de todo 4gio ofertado para o bloco. A Contribui¢io inicial soma-
se, ainda, o pagamento de contribui¢do variavel, calculada como percentuais crescentes da receita
bruta da concessiondria ao longo da concessao.

v. Lista minima de bens

A Resolucao inova ao designar que o edital devera prever uma lista de bens que devem ser entregues
ao concessionario ao assumir a concessao, definida pelo MTPA. Caso os bens ndo sejam entregues, a
concessionaria fard jus a descontos na parcela de Contribuicdo Varidvel, na forma prevista no
contrato.

vi. Custeio dos programas de adequacio de efetivo da Infraero

Nesse ponto, importante notar que a obrigac¢do recai sobre os vencedores dos Blocos Sudeste e
Nordeste, mas nio sobre o licitante vencedor do Bloco Centro-Oeste.

vii. Critério de julgamento das propostas no leilao
Fixou-se que serd a maior Contribui¢do Fixa Inicial ofertada pelos licitantes.
viii. Prazo entre a data do edital e do leilao

A Resolugdao n° 01/2016/CPPI, em seu art. 17, estabelece que o leildo ndo devera ocorrer em um
prazo inferior a 100 (cem) dias ap6s a publicagdo do edital.

ix. Obrigacdes anteriores a assinatura do contrato

As adjudicatarias deverdo comprovar o recolhimento dos valores referentes as despesas com a
entidade que executara o leildo, com os EVTEA e com os programas de adequagdo de efetivo da
Infraero.

3. DA PARTICIPACAO DA SOCIEDADE

5.1. Em atendimento ao art. 11 do Decreto n® 7.624/2011 e aos preceitos estabelecidos na Lei
Geral de Licitagdes, a Lei n°® 8.666/1993, as minutas do edital, do contrato e dos scus anexos foram
submetidas a audiéncias publicas, com sessdes presenciais nos principais municipios de cada bloco e em
Brasilia. Nesta rodada de concessdes, assim como na anterior, os EVTEA foram objeto da consulta. Ao
final do prazo estabelecido, contabilizaram-se 697 (seiscentas e noventa e sete) contribuigdes, das quais
aproximadamente 20% foram acatadas.

5.2 As alteragdes relevantes no processo motivadas pela participagdo social serdo analisadas em
topicos posteriores deste relatorio.
6. DA PARTICIPACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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6.1. Quanto ao acompanhamento das desestatizagdes, ressalta-se que novos normativos internos
alteraram significativamente a participa¢do do TCU no acompanhamento do processo. Entretanto, para os
procedimentos ja autuados ou que vierem a ser até 31/12/2018 permanecera valido o rito estabelecido nas
Instrugdes Normativas n® 27/1998, 46/2004 ¢ 52/2007, todas do TCU.

6.2. Nesta rodada, especificamente, a area técnica do Tribunal analisou as minutas dos
documentos juridicos, antecipando um dos passos previstos para o segundo estagio de fiscalizagdo, dada
“a importancia de se tratar de outras questoes relevantes antes da publicacdo do edital e do leildo”,
conforme consta do processo TC 024.301/2018, bem como procedeu a verificacdo das pendéncias
decorrentes dos julgamentos das rodadas de concessdes aeroportuarias anteriores. Nesse ponto, entendeu

como atendidas as determinagdes constantes dos Acordaos 925, 926, 956 ¢ 9571, todos de 2016 e, ainda,
atendida a recomendacao dos Acordaos 3018, 3019, 3017 e 30162, todos de 2016.

6.3. Essas consideragoes constam do Acoérdao n® 2.426 — Plenario, de relatoria do Ministro
Bruno Dantas, prolatado em 24 de outubro de 2018. Na oportunidade, acordaram os ministros em
determinar a SNAC/MTPA uma série de ajustes requeridos nos EVTEA, mais especificamente
relacionados aos aeroportos de Cuiaba, Vitoria e Macaé. Quanto a ANAC, o Tribunal recomendou o
aprofundamento da analise sobre dois pontos especificos constantes da minuta de contrato.

6.4. O primeiro, relativo ao instituto da Proposta Apoiada, recomendou que se definisse, “por
meio de regulamentag¢do superveniente ou disposi¢do contratual as linhas gerais sobre o que constitui um
nivel adequado de transparéncia das informagoes da concessionaria perante as demais partes
interessadas, para fins de dar legitimidade ao processo de consulta aos usuarios, evitando principalmente
a assimetria de informagdo entre a concessiondria e as empresas aereas’”’;

6.5. O segundo ponto recomendado pelo Tribunal recaiu sobre a necessidade de se efetuar uma
“analise do potencial impacto do mecanismo de revisdo extraordinaria por meio de clausula relevante no
fluxo de caixa das concessoes, de forma prévia e concomitante ao processo, levando em considerac¢do
também eventuais alternativas regulatorias e a experiéncia de outros setores regulados de infraestrutura,
para fins de controle desse impacto na concorréncia e aprimoramento da matriz de risco do processo”.

6.6. Como veremos ao longo do presente relatorio, a area técnica da Agéncia buscou, em
atendimento as recomendacdes, apresentar maiores subsidios acerca da proposta de edital e seus anexos, a
fim de melhor fundamentar as motivacdes regulatorias que subsidiaram a elaboracao das minutas.

7. DA MANIFESTACAO DA PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANAC

7.1. Os autos foram enviados a Procuradoria Federal Especializada junto a ANAC (PFE/ANAC)
para suas consideragdes apos a incorporagdo das contribuigdes colhidas na Audiéncia Publica n® 11/2018
aos documentos juridicos. Por meio do Parecer n® 7/2018/PG/PFEANAC/PGF/AGU (SEI! 2436312), de
20 de novembro de 2018, o referido 6rgao da Advocacia-Geral da Unido (AGU) opinou pela viabilidade
juridica e pela possibilidade de andlise, deliberacdo e decisdo pelo Colegiado da ANAC, com a
consequente aprovacdo do edital e das minutas do contrato de concessdo e seus anexos, observadas as
recomendagdes contidas na manifestacao juridica, com a ressalva de que compete a Administracao a
avaliacdo final quanto aos aspectos relacionados ao mérito e & motivagao.

7.2. Importante salientar que as recomendagdes formuladas pela Procuradoria foram analisadas,
também, pelas areas técnicas competentes nas Notas Técnicas n® 5/2018/SIA (SEI! 2442048) ¢ n°
13/2018/SRA (SEI! 2447013).

8. DAS INOVACOES E ALTERACOES NO EDITAL E ANEXOS EM COMPARACAO
AS RODADAS ANTERIORES
8.1. Considerando a aprovagao pela Diretoria da Agéncia dos documentos juridicos que

compuseram as rodadas anteriores, creio ser dispensdvel a andlise detida dos dispositivos contratuais
vigentes nas concessdes em curso e repetidos na presente rodada. Neste sentido, para melhor subsidiar a
tomada de decisdo, a parte seguinte deste relatdrio sera dedicada a expor as principais inovagdes €
alteragcdes incorporadas ao atual processo de desestatizacdo, buscando-se reunir as justificativas técnicas e
o posicionamento dos 6rgaos de assessoramento juridico e controle externo, quando houver, em cada um
dos topicos.

8.2. Nesse sentido, passo a expor os temas com o intuito de subsidiar a tomada de decisdo no
que diz respeito as questdes de mérito:
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8.2.1. Aspectos concorrenciais

8.2.1.1. Quanto aos aspectos concorrenciais, importante notar que a Resolugdo n® 51/2018 do
CPPI estabeleceu, a priori, que ndo haveria restri¢gdes a aquisicdo de mais de um bloco de aeroportos
por um mesmo licitante. Autorizando, ainda, a participagdo de um mesmo integrante em mais de um
consorcio, desde que para blocos de aeroportos distintos.

8.2.1.2. A érea técnica da Agéncia ndo apontou na Nota Técnica n® 12/2018/SRA/2018 (SEI!
2410022) a necessidade de estabelecer restrigdes a participacdo das concessionarias, uma vez que
existe grande variedade de empresas que administram aeroportos concedidos no pais e que os perfis
dos blocos que estdo sendo concedidos sdo bastante distintos.

8.2.1.3. Optou-se, entretanto, por restringir a possibilidade de participacdo de um mesmo
concorrente em diferentes consorcios para oferecimento de propostas para um mesmo bloco, a fim de
evitar a possibilidade de arranjo ilicito entre licitantes que vicie o resultado do leildo.

8.2.1.4. Como dispde a citada Nota Técnica n® 12/2018/SRA, essa restricao deve ser estendida
as sociedades controladas, controladoras ou sob controle comum a consorciada. No entanto, a SRA
nao vislumbra a necessidade de imposi¢do da regra restritiva sobre as sociedades coligadas, uma vez
que esse nivel de relagdo societaria ndo representaria risco a lisura do procedimento licitatorio.

8.2.2. Requisitos de habilitaciao técnica

8.2.2.1. Inicialmente, a diretriz do Governo Federal que constou das minutas submetidas a
audiéncia publica determinava que o operador aeroportudrio deveria possuir experiéncia em
aeroporto que tivesse processado, no minimo, 7 (sete) milhdes de passageiros para o Bloco Nordeste
e 3 (trés) milhdes para os Blocos Sudeste e Centro-Oeste, em um dos ltimos cinco anos.

8.2.2.2. Durante a audiéncia publica foram recebidas contribui¢cdes no sentido de que eram
excessivos 0s requisitos e que a regra reduziria o potencial competitivo do certame. Em
consequéncia, a Resolugdo n® 51/2018/CPPI fixou, em definitivo, regra mais branda, passando-se a
exigeéncia para 5 (cinco) milhdes de passageiros para o Bloco do Nordeste e 1 (um) milhao para os
Blocos do Sudeste e do Centro-Oeste.

8.2.2.3. Adicionalmente, a SRA entende que a nova diretriz atende ao disposto no
Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil (RBAC) n° 153, Emenda 01, que trata da operagdo,
manutengdo e resposta a emergéncia em aerédromos, ao tempo que favorece competitividade no
leildo.

8.2.2.4. Quanto ao tema, a Procuradoria recomendou que a &rea técnica defina o termo
“Operador Aeroportuario” ou ao menos que evite utilizar o conceito com sentidos distintos ao longo
dos documentos juridicos.

8.2.2.5. A érea técnica, reconhecendo a necessidade clarificar as diferenciacdes apontadas pela
Procuradoria, incluiu a clausula 10.10 ao contrato, dispondo que para aquele capitulo do contrato
considera-se “Operador Aeroportuario” o acionista que conferiu habilitagdo técnica por ocasido da

licitagao.
8.2.3. Contribuicoes ao Sistema
8.2.3.1. As diretrizes governamentais acerca da contribui¢do ao sistema constam do art. 5° da

Resolucao n° 51/2018/CPPI e preveem o pagamento de Contribuicdo Inicial igual a 50% do VPL do
bloco estimado nos EVTEA, acrescido do agio decorrente do leildo, e o pagamento de Contribui¢ao
Variavel em percentuais crescentes ao longo da concessdo. Havera um periodo de caréncia nos 5
(cinco) primeiros anos da concessao.

8.2.3.2. Aponta a area técnica que o modelo mitiga riscos atrelados ao pagamento de outorga,
uma vez que impde um pagamento de parcela relevante antecipadamente, inibindo o oferecimento de
lances pouco factiveis.

8.2.3.3. O TCU avaliou que o mecanismo proposto propicia o compartilhamento parcial do
risco de demanda do aeroporto. Aliada a isso, a caréncia de 5 (cinco) anos para o pagamento de
outorga beneficia as condi¢des de financiamento dos projetos e concede alivio inicial ao operador
durante o periodo em que deverao ser realizados os principais investimentos em infraestrutura.

8.2.4. Remunerac¢ao da Concessionaria
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a) Receitas Tarifarias e modelo regulatério

8.2.4.1. Em linhas gerais, o modelo de regulagao tarifaria, na presente rodada de concessoes,
inverte a légica de intervengdo direta nas tarifas como regra. A SRA, com base na andlise de
mecanismos que possam atingir aos objetivos regulatorios, dadas as caracteristicas dos aeroportos € a
concessdao em bloco, concebeu um modelo de regulacdo que visa a minimizag¢ao de distorgdes, a
racionalizacdo de custos regulatorios e a prevencdo do exercicio do poder de mercado, como
justificado na Nota Técnica n°® 12/2018/SRA.

8.2.4.2. Nesse ponto, julgo importante descrever, resumidamente, o arranjo tarifario proposto:

e Para os aeroportos de Recife, Maceio, Jodo Pessoa, Aracaju, Vitoria e Cuiaba, no que
concerne as tarifas que remuneram operagdes do Grupo I, a regulacdo ocorre por meio do
estabelecimento de uma receita teto por passageiro, conforme dispde o anexo 4 do
contrato.

e Para os aeroportos de Juazeiro do Norte, Campina Grande, Macaé, Sinop, Rondonopolis,
Alta Floresta e para todos os aeroportos no que se refere a armazenagem e capatazia e as
tarifas aplicaveis as demais operacdes que ndo as do Grupo I, o contrato prevé uma
regulacdo menos incisiva, baseada na liberdade tarifaria e na inibicdo de condutas
abusivas. As tarifas de capatazia de carga em regime de transito aduaneiro,
excepcionalmente, aplica-se um teto tarifario.

8.2.4.3. A proposta de regulacdo tarifaria ora em analise ndo sofreu alteracdes substanciais
apos ser submetida a audiéncia publica, procedendo-se apenas a alguns ajustes complementares.

8.2.4.4. No entendimento do TCU, a proposta da SRA pode gerar consideraveis ganhos de
eficiéncia, uma vez que o operador aeroportuario ¢ quem possui maior conhecimento do
funcionamento do aeroporto para fins de precificagdo da tarifa. Além disso, a regulagdo menos direta
propicia condi¢des para a maximiza¢do da demanda, uma vez que atrela a arrecadacdo tarifaria ao
movimento de passageiros.

8.2.4.5. A Procuradoria fez observagdes no tocante ao modelo de regulagdo tarifaria proposta,
sem apontar, contudo, Obices legais.

8.2.4.6. O 6rgdo de assessoramento juridico alertou para a importancia da andlise mais detida
sobre as repercussoes derivadas da proposta de liberdade tarifaria, pois a definicdo das tarifas
repercute na propria precificagao do ativo e, ao se definir como critério de julgamento da proposta o
maior valor de contribuicao inicial ofertado, entendeu haver riscos a modicidade tarifaria.

8.2.4.7. A unidade técnica responsavel pela proposta afirmou que diversos fatores, além da
localizagdo em um ponto do territorio, sdo importantes para a analise de estruturas de mercado. Nessa
esteira, a abrangéncia geografica do mercado relevante, a existéncia de alternativas e o poder de
barganha dos usuarios sdo tao relevantes quanto a determinacdo do poder de mercado. A questdo foi
abordada com maior profundidade no anexo “Aspectos de Regulacdo Econdmica”, que consta da
Justificativa da Audiéncia Publica (SEI 1867148).

8.2.4.8. Concluiu, enfim, a unidade técnica que a modicidade tarifaria estd preservada pelos
elementos relativos ao perfil e as atividades desenvolvidas por estes aeroportos, bem como pelos
mecanismos previstos nas cldusulas 4.4 e 4.5 do contrato, que previnem e remediam eventual
exercicio abusivo do poder de mercado por parte da concessionaria.

8.2.4.9. A segunda recomendacdo formulada pela Procuradoria diz respeito a defini¢do das
partes interessadas que devem ser consultadas pela concessionaria no caso de reajuste das tarifas.
Quanto a esse tema, a area técnica informou que a questao fora enfrentada nas discussdes da 4*
rodada de concessoes e nas respostas as manifestacdes da Audiéncia Publica da presente rodada (SEI
2410493). Resumidamente, entende a SRA que a nomeagdo das partes interessadas no corpo do
contrato pode resultar em um engessamento do instrumento, reduzindo a sua eficacia.

8.2.4.10. Em terceiro, a Procuradoria recomendou que a area técnica robustecesse o tratamento
contratual da prerrogativa da ANAC de suspender a implementacao dos reajustes quando identificado
prejuizo potencial aos usudrios finais. Em outro ponto bastante similar do parecer, recomenda que se
avalie a hipdtese de a primeira tarifa proposta pela concessiondria ser suspensa pela ANAC em razao
de se vislumbrar possiveis prejuizos.
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8.2.4.11. Em ambos os casos, entendeu a area técnica que maior adensamento no bojo do
contrato poderia resultar em prejuizo a atuag¢do do regulador no exercicio de suas competéncias.

8.2.4.12. O quarto ponto analisado trata do valor das tarifas no momento da assuncdo pela
concessionaria dos aeroportos nao sujeitos a regulacao tarifaria direta. Segundo a SRA, até o fim do
estagio 2 da Fase I-A, aplicam-se os tetos tarifirios vigentes nos respectivos aeroportos anteriormente
a assuncdo pela concessionaria. Apos o final do estagio 2 da Fase I-A, a concessiondria podera
modificar o valor das tarifas, observando as regras previstas na cldusula 4.4 do contrato. Quanto a
possibilidade de suspensao de reajuste pela ANAC, prevista na clausula 4.5, a SRA consignou que o
teor da clausula 4.4 deixa claro que as regras nela contidas devem ser seguidas desde a primeira
elevagdo das tarifas proposta pela concessionaria.

8.2.4.13. Em atencdo as quatro recomendacdes acima listadas, a 4area técnica promoveu
alteracdo na subcldusula 5.2.5 do contrato, a fim de prever expressamente a hipotese de criagao de
isengoes tarifarias pelo Poder Publico.

b) Receitas nio tarifarias e atividades acessorias

8.2.4.14. Quanto as receitas nao tarifarias e a exploracao de atividades acessorias, importa notar
que a proposta inovou profundamente ao consignar que a liberdade na exploragdo dessas receitas
deva ser a regra, tratando o PEA apenas das hipdteses restritivas para a exploracdo comercial de
determinadas atividades.

8.2.4.15. Sobre o tema, a Procuradoria observou que o contrato ndo disciplinaria acerca da
disponibilizagdo das facilidades e itens bésicos a serem disponibilizados pelos aeroportos sem 6nus
para os usudrios e, também, ndo discorre sobre as atividades restritas. Em resposta, a area técnica
informou que a previsao consta das subclausulas 4.9.1 e 4.9.2 do Capitulo IV do contrato.

8.2.5. Alocacao de Riscos

8.2.5.1. Os dispositivos que tratam da alocagdo de riscos entre o poder concedente e a
concessionaria foram alterados apds as contribuicdes da sociedade. A proposta final resultou em um
modelo muito proximo ao estabelecido nas ultimas rodadas de concessao, com alguns incrementos,
como serdo detalhados neste titulo.

8.2.5.2. A matriz de risco foi alterada com adi¢@o de cldusula alocando ao poder concedente os
riscos provenientes de alteracdes tributarias provocadas por nova interpretagdo jurisprudencial dos
Tribunais Superiores.

8.2.5.3. A subcldusula 5.2.11, que trata dos custos relacionados aos passivos que decorram de
atos ou fatos anteriores ao fim do Estagio 2 da Fase 1-A, foi alterada para incluir, no rol de passivos
elencados, os passivos administrativos, alocando ao Poder Concedente os custos que decorram de
atos ou fatos anteriores ao fim do Estdgio 2 da Fase [-A.

8.2.5.4. Houve a exclusdo da cldusula 5.3, que previa a hipotese de ndo caber recomposicao de
equilibrio econdmico-financeiro em alguns tipos de eventos, em func¢do da regulacdo tarifaria
praticada no aeroporto. Com isto, todos os aeroportos, independentemente do modelo tarifario
aplicavel, estardo sujeitos a mesma alocagdo de riscos.

8.2.5.5. Outra alteracdo importante ocorreu na transferéncia do risco a concessionaria dos 6nus
decorrentes de atraso na obtencao de licengas, permissoes € autorizagdes necessarias para construgao
ou operagdao. Ao mesmo tempo, a minuta proposta pela SRA prevé que, apesar de nao fazer jus ao
reequilibrio contratual nessa hipdtese, a concessiondria ndo sera penalizada por eventuais
repercussoes de atrasos na obtengdo do conjunto de licengas e autorizagdes no cronograma de obras e
investimentos.

8.2.5.6. Entretanto, na hipotese de ocorrerem sucessivas postergagdes no cronograma,
comprometendo a propria utilidade do investimento, o poder concedente podera suprimir ou alterar a
obrigag¢do, garantindo a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro, se for o caso.

8.2.5.7. Quanto a alocacao de riscos, o TCU nao teceu maiores consideragdes, com excecao a
clausula de relevancia nos pleitos de revisdo extraordinéria, que sera relatada em topico seguinte.

8.2.5.8. A Procuradoria, por sua vez, teceu observacdes acerca da alocacdo de riscos
contratualmente pactuada. A primeira trata da situagdo juridica dos complexos aeroportudrios e das
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medidas necessarias a posse € a exploragdo das areas e os respectivos custos associados. Nesse
sentido, recomendou nova redagdo aos itens 4.1.5 e 4.1.6 do PEA, a fim de ressaltar que as despesas
decorrentes das medidas necessarias para a regularizagdo da posse ndo ensejam recomposi¢ao do
equilibrio econdomico-financeiro do contrato.

8.2.5.9. A area técnica entendeu que a interpretacao sistematica dos itens 2.4, 4.1.4 ¢ 4.1.6 do
PEA, em conjunto com as subcldusulas 3.1.54, 3.1.37 e 5.5.23, endere¢a a questdo no contrato de
forma suficientemente clara.

8.2.5.10. Em andlise da subclausula 5.2.3, a Procuradoria recomendou que a érea técnica
revisite a defini¢do de “acdo imprevista”, a fim de qualificar ou esclarecer o entendimento, de tal
forma que se evite dificuldades no momento de aplicagdo do dispositivo no caso concreto.

8.2.5.11. Primeiramente, a drea técnica revisou o texto da clausula para esclarecer que as agdes
imprevistas ou omissdo, dispostas na cldusula em tela, sdo unicamente aquelas decorrentes de 6rgaos
publicos. Adicionalmente, ressaltou que o entendimento acerca do termo “a¢do imprevista” diz
respeito a acdes que nao decorrem de atribui¢des regulamentares dos 6rgaos.

8.2.5.12. A terceira recomendagao acerca do tema discorre sobre a relacdo entre o modelo de
liberdade tarifaria proposto e a equagdo econdmico-financeira do contrato. Nesse sentido,
recomendou Procuradoria que se trate na alocagdo de risco os eventos que geram ou ndo direito a
recomposi¢ao, tendo em vista que, com a liberdade tarifaria a concessiondria deteria a capacidade de
realizar prontamente a compensacao de perdas com a redefini¢ao das tarifas.

8.2.5.13. A drea técnica esclareceu que somente os eventos que geram impactos relevantes
poderao justificar reequilibrio contratual. Neste caso, a transferéncia do impacto no preco do servigo
pode restar prejudicada em face do porte do aeroporto. Eventos menores poderdo ser reajustados via
tarifa pelas proprias concessiondrias, observado o disposto nos itens 4.4 e 4.5, os quais estabelecem
os mecanismos de garantia da modicidade tariféria.

8.2.5.14. Em outro giro, havendo o reequilibrio contratual em favor da concessionaria, eventual
repasse do impacto para as tarifas restara prejudicado, havendo mecanismos contratuais proprios para
tratamento da situacdo, como, por exemplo, a consulta as partes interessadas.

8.2.5.15. Por fim, a Procuradoria recomenda que a area técnica reavalie a clausula 5.3 da minuta
de contrato, que dispdoe que a redugdo ou flexibilizagdo de requisitos de seguranca decorrentes de
alteragdes normativas promovidas pela ANAC ndo ensejam o reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato. Quanto a recomendacdo, a drea técnica posicionou-se no sentido de que o objetivo da
clausula ¢ permitir que flexibilizagdes de requisitos de seguranga ndo neutralizem os efeitos dos
ganhos de eficiéncia advindos das inovagdes tecnologicas que deram origem a alteracdo normativa.
Eventuais ganhos de eficiéncia tendem a ser compartilhados com os usudrios. Ressaltou a area
técnica que, por ser regra conhecida por todos os proponentes no momento dos lances, a tendéncia ¢é
que a inovagao se converta em fator de incremento dos lances ofertados no leildo.

8.2.6. Aspectos empresariais e capital social

8.2.6.1. A Nota Técnica n® 12/2018/SRA (SEI! 2410022) apresentou as justificativas técnicas
para alteracdo de diversos itens atinentes a governanga corporativa da concessionaria e as regras de
capital social, muito em virtude das contribui¢des advindas da audiéncia publica.

8.2.6.2. Originalmente, a minuta de edital previa a obrigagdo de constituigdo da concessionaria
“em municipio onde esta situado sitio aeroportuario integrante do Bloco arrematado”. As
contribui¢des advindas da audiéncia publica e a analise mais acurada da singularidade da modelagem
proposta, em que os aerédromos integrantes de um mesmo bloco localizam-se em municipios e até
em estados diferentes, provocaram a reflexao da area técnica acerca do tema.

8.2.6.3. Argumenta a SRA que o art. 75 do Codigo Civil de 2002 fixa os requisitos necessarios
para o estabelecimento do domicilio da pessoa juridica, nao devendo, portanto, o Poder Concedente
interferir na organizacdo do ente privado no territoério. Deve o Poder Concedente, em verdade, focar
sua atuacdo na garantia da prestacdo de servico adequado em todos os aeroportos do bloco. Assim,
foi dada nova redagdo a minuta do edital a fim de exigir somente que a sede da futura concessiondria
esteja localizada em territorio nacional, conforme dispde as leis brasileiras.
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8.2.6.4. No tocante a governanga corporativa da concessionaria, a area técnica promoveu trés
alteracdes substanciais, a saber: (i) faculdade, ao invés da obrigatoriedade, da previsdo de que um dos
membros do Conselho de Administragdo da Concessionaria fosse eleito entre os seus funcionarios;
(11) retirada da exigéncia de apresentacdo de demonstracdes financeiras intermediarias e manutencao
do prazo de 45 dias apds o trimestre de referéncia para entrega dos balancetes mensais; e (iii)
alteracdo do limite de remunera¢do em operacdes de mutuos financeiros.

8.2.6.5. Em decorréncia das diversas contribui¢des da sociedade, a area técnica promoveu
adequacdes na relacdo entre capital proprio e de terceiros, que constitui uma das varidveis que
compde a defini¢cdo do capital social minimo.

8.2.6.6. Uma vez que a politica de crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), maior financiador de projetos de infraestrutura no Brasil, permite o financiamento
de até 80% (oitenta por cento) de investimentos em aeroportos, os concessionarios deverdo
subscrever capital social minimo em valor suficiente para fazer frente a 20% (vinte por cento) dos
investimentos previstos para os 5 (cinco) primeiros anos concessao, além das demais obrigagdes que
recaem sobre a concessionaria.

8.2.6.7. Outra adequagao resultante da audiéncia publica perfaz-se na previsdao de que, apos o
término dos investimentos previstos na secdo 6 do Plano de Exploracdo Aeroportudria, o capital
social da concessionaria podera ser reduzido conforme regra estipulada no contrato. Entende a SRA
que no momento do pleno atendimento das obrigagdes de investimento inicial do contrato reduz-se a
preocupacdo que justificou a exigéncia de integralizagdo de capital social em montantes mais
elevados no inicio da concessao.

8.2.6.8. A Procuradoria, neste assunto, recomendou que a area técnica avalie a subclausula
3.1.42 do contrato, que trata da contratacdo de empresa de auditoria quando o Poder Concedente
julgar necessario. Argumenta que a cumulatividade dos requisitos — renome nacional e internacional -
impacta na disponibilidade de oferta desse tipo de servigo, tendo em vista que empresas de renome
exclusivamente nacional estariam impedidas de ser contratadas.

8.2.6.9. A érea técnica ponderou que, dada a excepcionalidade da contratagdo desse tipo de
auditoria e a relevancia da qualificacdo das empresas, impde-se a necessidade da manutencao da
exigéncia posta no contrato.

8.2.7. Lista de Bens

8.2.7.1. O art. 8° da Resolug@o n° 51/2018/CPPI, ao determinar que o edital preveja uma lista
minima de bens a ser definida pelo MTPA, solucionou preocupacdes demonstradas na audiéncia
publica, ao tempo que conferiu maior seguranga ao plano de negocio das concorrentes, pois, se algum
dos bens ndo for entregue a futura concessiondria, haverd procedimento definido para o
ressarcimento.

8.2.7.2. A Nota Técnica n°® 47/2018/DPR/SAC/MTPA (SEI! 2409018) tratou de expor esse
mecanismo. A Secretaria Nacional de Aviagao Civil instaurara procedimento administrativo visando
a localizacdo do bem ou a sua reposi¢cdo. Se for necessario, o valor do bem serd calculado e
ressarcido diretamente pela SNAC/MTPA ou descontado das parcelas de contribuicao variavel.

8.2.7.3. Importante notar que a area técnica cuidou de incluir clausula na matriz de risco
esclarecendo que ndo ensejara reequilibrio econdmico-financeiro do contrato os custos de quaisquer
divergéncias relacionadas ao procedimento realizado pela SNAC/MTPA, inclusive no que se refere
ao valor do bem calculado.

8.2.7.4. Nesse tema, a area técnica do TCU manifestou-se de forma favoravel, considerando
que o novo procedimento pode conferir maior seguranga ao processo de desestatizagao.

8.2.7.5. A Procuradoria alertou para a possibilidade de fazer constar do contrato regra que
contemple a hipotese de disputa envolvendo o estado dos bens entregues a concessionaria. A area
técnica, por sua vez, entendeu que ¢ desnecessario extrapolar a diretriz politica que consta da
Resolugdo CPPI n° 51/2018, uma vez que o art. 8° da referida resolugdo tratou apenas de indenizacao
caso os bens nao sejam encontrados.

8.2.8. Portarias Conjuntas de Zoneamento dos Sitios Aeroportuarios e manifestacio do
Ministério da Defesa acerca do interesse militar nos aerédromos
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8.2.8.1. Uma das diretrizes governamentais encaminhadas pela SNAC/MTPA mencionava a
necessidade de edicdo de nova Portaria de Zoneamento do Aeroporto de Recife definindo as areas
que estardo disponiveis para a operagdo e os investimentos no sitio aeroportuario. Essa questdo foi
superada com a edi¢ao da Portaria Conjunta n° 7, de 08 de outubro de 2018, da SNAC/MTPA e do
Comando da Aerondutica, que dispde sobre o zoneamento Civil/Militar do Sitio Aeroportuario de
Recife — PE.

8.2.8.2. Sobre o eventual interesse militar nos aeroportos objeto da presente rodada de
concessoes, a Procuradoria recomendou que fosse juntada aos autos a manifestacao do Ministério da
Defesa, em cumprimento ao previsto no art. 9° Decreto n° 7.624, de 22 de novembro de 2011.
Entretanto, indicou a area técnica que o Oficio n® 72/AJUR/8917 (SEI 2409059), de 17 de maio de
2018, constante do processo, tratou do assunto, restando atendida a recomendacao.

8.2.9. Arbitragem

8.2.9.1. Os dispositivos que tratam de arbitragem no ambito da concessdo foram
completamente reformulados, se comparados com os da rodada passada. Com destaque para a edi¢ao
da Lei n® 13.448/2017, que trouxe profundas inovagdes no que concerne a inser¢do da arbitragem
como meio de solucao de conflitos advindos de contratos de concessao.

8.2.9.2. Sobre o tema, muitas das alteragdes e aperfeicoamentos em comparagdo com rodadas
anteriores e previsdes iniciais ocorreram em funcdo das 29 contribui¢des advindas da Audiéncia
Publica. Além disso, foi realizado benchmarking junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) e a Agéncia Nacional do Petroleo, Géas Natural e Biocombustiveis (ANP), a fim de se
identificar boas praticas.

8.2.9.3. Das alteragdes decorrentes das contribuigdes da audiéncia publica, merece destaque o
novo procedimento consensual para escolha da camara arbitral. A nova redacao dada a clausula 17.7
do contrato prevé que primeiramente as partes deverdo buscar o consenso na eleicdo da camara,
podendo indicar livremente a que, de comum acordo, entenderem mais adequada para enfrentamento
da controvérsia. No caso de ndo se haver consenso, a cldusula 17.7.1 confere a ANAC a competéncia
para indicar a institui¢do arbitral dentre o rol definido no préprio contrato de concessao.

8.2.9.4. As contribui¢des da audiéncia propiciaram também a modificagdo dos dispositivos
atinentes as custas com o procedimento arbitral, em especial o que trata a clausula 17.2 da minuta de
contrato e suas subcldusulas, tendo em vista a necessidade de adequar o instrumento contratual aos
comandos da Lei n® 13.448/2017.

8.2.9.5. Com relagdo a ponderagao entre o principio da publicidade e o instituto da arbitragem,
a area técnica entendeu necessaria a inclusdo de previsao contratual com a finalidade de adequar a
minuta aos ditames da Lei 13.129, de 26 de maio de 2015, uma vez que ¢ claro o sentido dado pela
Lei de que a arbitragem envolvendo a administracdo publica respeitard o principio da publicidade,
devendo o contrato ser explicito nesse sentido.

8.2.9.6. A Procuradoria, em paralelo ao modelo adotado pela ANP, recomendou que, desde ja,
se excluam expressamente do ressarcimento devido a concessiondria, se essa for vencedora, as
despesas com honorarios advocaticios contratuais. A area técnica, em atencdo a recomendacdo,
alterou a redacdo da subcldusula 17.12.2.1, a fim de constar que nao sera devido nenhum outro
ressarcimento de despesas de uma parte com sua propria representacdo, especialmente honordrios
advocaticios contratuais.

8.2.10. Equilibrio Econdomico
a) Revisao extraordinaria

8.2.10.1. A sistematica de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro fora alterada na
presente rodada de concessdes. A area técnica propds fixar no contrato um limite diferente daquele
previsto na Resolugdo ANAC n° 355/2015 para que os eventos passem a ser qualificados como
relevantes e possam motivar pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro. A regra atual, que fixa a
relevancia em 5,5% da receita bruta anual da Concessiondria, demonstrou-se, na percep¢do da area
técnica, ineficaz, considerando que os eventos podem ser agrupados até que o percentual seja
alcangado.
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8.2.10.2. Antecipando a proposta de alteragdo da citada Resolugdo, que se encontra na fase de
audiéncia publica, a SRA manteve no texto do contrato proposto a limitacdo em 1% da receita bruta
da Concessionaria por evento, com a justificativa de que a medida traz vantagens como redugdo do
custo regulatério e maior uniformidade ao tratamento dos eventos de desequilibrio, em vista da
assimetria de informag¢do em prol da Concessionaria.

8.2.10.3. Ao propor nova defini¢do para o conceito de alteracdo relevante nos custos e receitas
da concessionaria, cuidou a area técnica de fazer extensa analise quantitativa sobre os pedidos de
reequilibrio apresentados a8 ANAC desde o inicio das concessdes. Nessa esteira, buscou demonstrar
que o novo percentual sugerido para parametrizar o critério de relevancia nas revisdes extraordinarias
do contrato ¢ razodvel, uma vez que ndo gera impactos financeiros significativos e reduz os custos
regulatorios associados ao processamento dos pedidos.

8.2.10.4. O TCU recomendou a ANAC a reavaliagdo da clausula de relevancia para que fosse
demonstrado o potencial impacto sobre o equilibrio no fluxo de caixa da concessdo. Indo além, o
Ministro Relator assentou no voto ser “fundamental que tanto a legalidade da regra (de
admissibilidade das demandas de reequilibrio) como a calibragem do piso de revisdo (1%) sejam
cuidadosamente avaliadas pela Agéncia, considerando a futura credibilidade da atual rodada de
concessoes e da propria atuagdo do regulador.”

8.2.10.5. Adicionalmente, sugeriu que se estudasse alternativas regulatérias a fim de atingir o
mesmo objetivo da clausula de relevancia, como, por exemplo, a cobranga de um percentual do valor
do pedido de revisdo como forma de desestimular a elaboracdo de pedidos de forma abusiva, em
modelo semelhante ao 6nus de sucumbéncia, presente em alguns tipos de processos judiciais.

8.2.10.6. Tendo em vista a recomendagao da Corte de Contas acerca da clausula, a area técnica
empreendeu analise quantitativa baseada nos pedidos de reequilibrios apresentados desde o inicio das
concessodes. Depreende-se da Nota Técnica n° 12/2018/SRA que 40% dos pedidos protocolados na
Agéncia estdo distribuidos abaixo de 1% da receita bruta de cada concessiondria, representando
1,26% do valor total requerido a titulo de reequilibrio econdmico-financeiro.

8.2.10.7. Por fim, conclui a area técnica que os dados historicos demonstram que o impacto
esperado da medida ¢ baixo e suportavel. Entende, ainda, que a regra da o devido cumprimento a
alocacao de riscos prevista no contrato, reduzindo o risco moral que hoje existe. Por outro lado, a
clausula de relevancia teria grande impacto em termos de reducdo do custo regulatorio, produzindo
uma reducdo proxima de 40% na quantidade de andlises, sem impacto econdmico significativo para
as concessionarias.

8.2.10.8. Nesse ponto, importante ressaltar trecho do Voto do Ministro Bruno Dantas acerca da
analise quantitativa realizada pela ANAC no bojo do processo de avaliagdo do TCU: “observo que as
agoes realizadas e as consideragoes técnicas acerca da matéria, recém trazidas pela Anac aos autos,
mitigam lacunas e inquietagoes em relagdo a motivagdo da escolha da Poder Concedente pela regra
de revisdo extraordindria com clausula de relevancia.”

8.2.10.9. Quanto ao controle em sede de legalidade, a Procuradoria manifestou-se no sentido da
viabilidade juridica da proposta, propondo, no entanto, recomendagdes acerca do tema.

8.2.10.10. Primeiramente, recomenda que a propria matriz de risco especifique claramente o que
se considera, para fins contratuais, alteragdo relevante de custos ou receitas da concessiondria, a fim
de conferir maior seguranga juridica e conhecimento para os licitantes interessados da regra no
momento da precificagdo do ativo.

8.2.10.11. Em segundo lugar, recomenda que as subcldusulas 6.23.1 e 6.23.2, que definem os
parametros da alteragdo relevante, sejam deslocadas da Sec¢do IV do Capitulo VI para a matriz de
risco, com o proposito de conferir materialidade a distribuig¢do de riscos e a responsabilidade pela sua
ocorréncia dos eventos.

8.2.10.12. Quanto as duas recomendagdes supracitadas, a area técnica justificou que a clausula
5.2 indica que os riscos sdo alocados ao Poder Concedente desde que impliquem em alteragdo
relevante. Nesse sentido, entendeu que ndo haveria razao para trazer todo o arcabougo que descreve o
conceito de alteracao relevante para a se¢ao dedicada a matriz de riscos.

8.2.10.13. A terceira recomendagdo trata das justificativas apresentadas para a quantificacdo do
impacto proposto para fins de reequilibrio econdmico-financeiro. Recomenda a Procuradoria que a
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area técnica apresente dados que mostrem que o percentual escolhido ¢ razoavel, necessario e
proporcional, considerando-se o porte e a finalidade dos aeroportos que sdo objeto da presente
concessao.

8.2.10.14. A éarea técnica sublinhou que a analise realizada na Nota Técnica n® 12/2018/SRA
utilizou a base de dados histérica de pedidos de reequilibrio para fins de estimativa do impacto da
medida, alcancando resultados robustos.

8.2.10.15. A Procuradoria pontua, ainda, a necessidade de robustecimento das justificativas
apresentadas pela area técnica no tocante as dificuldades operacionais enfrentadas pela ANAC ao
processar inimeros pedidos infundados ou materialmente irrelevantes apresentados pelas
concessionarias. Argumenta que a imposi¢ao de uma quantificagdo do impacto também resulta em
um Onus operacional da Agéncia ao avaliar documentagao e atestar, em cada pedido, o alcance ou nao
do referido impacto.

8.2.10.16. Nesse sentido, a unidade responsavel informou que o custo regulatorio relacionado a
quantificagdo do impacto ¢ bastante inferior ao custo da analise do mérito dos pleitos, uma vez que se
trata de informacdo que deve ser apresentada pela propria concessionaria como parte do pedido,
cabendo a ANAC analisar os requisitos dispostos na Resolugao n° 355/2015.

8.2.10.17. Por fim, recomenda que a area técnica avalie se a retirada das disposi¢des contratuais,
presentes nos contratos da rodada passada, que versavam sobre os procedimentos a serem observados
para solicitacdo de revisdo extraordinaria nao prejudicam a operacionalizagdo dos pleitos. Lancou
especial aten¢do, ainda, sobre o procedimento prévio de apuracdo de impactos nos casos de novos
investimentos ou servigos solicitados pela ANAC, que ndo consta das minutas de contrato da presente
rodada.

8.2.10.18. No que diz respeito a retirada das clausulas que versam sobre procedimentos, a area
técnica pontuou que a subcldusula 6.24.2 prevé que a concessiondria deve observar normas
especificas da ANAC. Ainda, a Resolug¢ao n® 355/2015, que dispde sobre os procedimentos a serem
adotados no processo de revisao extraordinaria, traz previsao sobre a hipotese de novos investimentos
ou servigos solicitados pela ANAC.

b) Proposta Apoiada

8.2.10.19. Como mecanismo de inovagdo e de flexibilizacgdo do modelo regulatério, a area
técnica propde a inclusao do instituto da Proposta Apoiada, aprofundando o modelo de consulta
vigente na quarta rodada de concessdes. A Proposta Apoiada pressupde a realizagdo, pela
concessionaria, de consulta e negociagdo junto aos usuarios, nos limites contratualmente definidos.
Quanto ao alcance e ao escopo do mecanismo, a Nota Técnica n° 12/2018/SRA esclarece “ser
possivel negociar e apresentar propostas sobre tarifas, itens da RPC, outras obrigagoes contratuais
ou mesmo questoes sequer previstas no Contrato, buscando sempre privilegiar solugoes inovadoras e
negociagdo entre os participantes do mercado tipicamente mais eficientes que decisoes regulatorias.”

8.2.10.20. Assim, a Proposta Apoiada abrange os dispositivos contratuais que tratam da
remuneragdo da infraestrutura — Fator X e Fator Q — e das condi¢des nas quais se dara a oferta da
infraestrutura — Indicadores de Qualidade de Servigo e Parametros Minimos de Dimensionamento.

8.2.10.21. Em termos de regulagdo, cabe a ANAC resguardar o interesse publico, garantindo que
os arranjos que resultem de Proposta Apoiada estejam alinhados com os interesses dos usuarios finais
do servico concedido.

8.2.10.22. O TCU recomendou a ANAC que defina, por meio de regulamentacdo superveniente
ou disposi¢ao contratual, linhas gerais quanto ao nivel adequado de transparéncia das informacdes da
concessionaria perante as demais partes interessadas, com o proposito de dar legitimidade ao
processo de consulta aos usuarios, em especial que se considere a assimetria de informacao existente
entre a concessionaria € as empresas acreas.

8.2.10.23. Tendo em vista as recomendagdes externadas no Acordao 2.462/2018/TCU, a area
técnica procedeu a ajuste na minuta de contrato de concessdo a fim instrumentalizar o cumprimento
da recomendag¢do. Notadamente, o “Capitulo XV — Das Consultas aos Usuarios”, fora alterado a fim
de especificar um conjunto minimo de informagdes a serem trocadas pelas partes, a saber: proje¢ao
de demanda, projecdo de receitas tarifirias e ndo tarifarias, estrutura tarifaria, custos operacionais e
investimentos planejados.
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8.2.10.24. Outra alteragdo relevante consiste na previsdo de consulta anual ao usuario, em
acréscimo as consultas especificas que ja constavam da minuta submetida a audiéncia publica. Foram
diversas as contribui¢cdes apresentadas tanto por representantes dos aeroportos (ACI), quanto pelas
empresas aéreas (IATA), no sentido da necessidade de consulta anual.

8.2.10.25. Ainda, em linha com a manifestagdo da Corte de Contas, afirma a area técnica que
eventual regulamentagdo ou documentos orientativos acerca da Proposta Apoiada podem ser editados
se a experiéncia de implementagdo do mecanismo exigir.

8.2.10.26. Nesse sentido, importante citar a conclusdo do Voto do Ministro Relator Bruno Dantas
acerca das providéncias da ANAC para sanar a questdo: “a luz desses novos elementos de convicgao,
perfilho entendimento de que as agoes empreendidas, ao lado da possibilidade de intervengdo futura,
amenizam sobremaneira a apreensdo da unidade instrutora. De qualquer forma, julgo pertinente que
seja mantida a recomendagdo proposta com o objetivo de desenvolver e refinar continuamente o
mecanismo da proposta apoiada’ .

8.2.10.27. A Procuradoria formulou recomendagdes acerca do tema. Em sede de juizo de
legalidade, argumentou que “ao possibilitar altera¢do contratual por acordo entre partes
(concessiondria e empresas aéreas) que ndo correspondem as partes contratuais (Poder Concedente
e Concessiondria) a proposi¢do da drea técnica encontra obices de cunho juridico, pois esvazia a
gestdo do contrato pelas partes contratuais” .

8.2.10.28. A area técnica argumenta que o acordo entre as empresas aéreas € a concessionaria ¢
condicdo para apresentacdo da Proposta Apoiada. Contudo, a proposta ¢ apresentada pela
concessionaria e apreciada pelo Poder Concedente, conforme se depreende da redagdo das cldusulas
6.17 e 6.18. Nesse sentido, entende que ndo ocorre o esvaziamento da gestdo contratual apontado
pelo Parecer.

8.2.10.29. A Procuradoria também recomendou que a area técnica avalie a redacdo da cldusula
6.17 e de suas subcldusulas, uma vez que que os itens 6.17.3 e 6.17.4 ndo parecem guardar relacao
clara com o equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Recomendou, ainda, que a area técnica
avalie como os fatores da Proposta Apoiada se acoplam a matriz de risco, tendo em vista a extensao
do instituto.

8.2.10.30. Nesse ponto, a area técnica informou que o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato ¢ resultado da prerrogativa de exploragdo de receitas e das obrigacdes da prestacdo de
servigo, como, por exemplo, investimentos e padrdes de qualidade a serem cumpridos. A manutengao
do equilibrio econdmico-financeiro, dada as mudangas de condi¢des ao longo do tempo, é garantida
pela Revisdao dos Parametros da Concessao (RPC) e pela Proposta Apoiada. Nesse sentido, justifica-
se que a Proposta Apoiada preveja a possibilidade de alteracdo de obrigacdes ou inclusdo de
compromissos relacionados a oferta de infraestrutura e servigos aeroportudrios, mantendo-se o
equilibrio pactuado.

8.2.10.31. Além dessas, a Procuradoria formulou outras recomendagdes aqui resumidas: (i)
avaliagdo da dificuldade de operacionalizacdo da clausula 6.18 da minuta de contrato, que trata da
avaliagdo da Proposta Apoiada por parte da ANAC; (ii) revisdo da cldusula 6.19, uma vez que o
contrato nao esclarece se a proposta apoiada subsidiara ou substituird a RPC ; e (iii) revisdao da
reda¢do da clausula 6.21, a fim de separar a possibilidade de atuacio da ANAC como mediadora das
partes e a prerrogativa da ANAC de utilizar parametros oriundos de uma negociacdo ndo concluida
no ambito da Proposta Apoiada para fins de instru¢do da subsequente RPC.

8.2.10.32. No tocante a operacionalizagdo da clausula 6.18, a area técnica afirmou que maior
detalhamento dos requisitos, para além dos contornos gerais ja indicados no contrato, engessaria
demasiadamente o instituto. No que tange a correlagdo com a RPC, informou que a redacdo dada a
subclausula 6.17.2 do contrato buscou esclarecer que a Proposta Apoiada aprovada podera substituir
a RPC. Quanto ao papel mediador da ANAC no dmbito do instituto, procedeu-se ajuste conforme a
recomendagdo da Procuradoria.

8.2.11. Qualidades do Servico

8.2.11.1. Importantes alteragdes regulatorias foram introduzidas na presente rodada nos
dispositivos que tratam da qualidade do servigo prestado. Inicialmente, cumpre ressaltar que as
obrigacdes contratuais afetas ao tema foram diferenciadas em faixas, conforme a movimentacao de
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passageiros em cada aeroporto. Para cada faixa existem mecanismos de incentivo especificos,
notadamente sistema de registro e tratamento de reclamagdes, Indices de Qualidade de Servigo — 1QS,
e Fator Q.

8.2.11.2. O resultado do monitoramento pode acarretar em penalidades contratuais ou na
apuracdo do Fator Q. A ANAC pode ainda definir ou redefinir, no momento da Revisdo dos
Parametros da Concessdo, um sistema de indicadores atrelados ou ndo a mecanismos de incentivos,
independentemente da movimentagao de passageiros.

8.2.11.3. Dispositivos das minutas do contrato ¢ do PEA foram alterados em fungdo das
contribui¢des colhidas na Audiéncia Publica n°® 11/2018 sobre qualidade de servico. Dessas, destaco
as alteracdes dos Apéndices C e D do PEA, que aumentaram o escopo dos acordos de nivel de
servico a serem realizados pela concessionaria com as empresas aéreas € demais usudrios do sitio,
uma vez que cabe a concessionaria a adocao de medidas para promover a melhoria da qualidade do
servigo prestado aos usudrios.

8.2.11.4. Quanto a qualidade de servigo, a Procuradoria apresentou recomendagao no sentido de
se clarificar a extensao pretendida pela ANAC ao estipular a regra contida na subclausula 6.7.2.1, que
trata da possibilidade de se definir ou redefinir um sistema de indicadores atrelados ou ndo a um
mecanismo de incentivo representado pelo Fator Q para todos os aeroportos, independentemente da
movimentacdo de passageiros, uma vez que a RPC se aplicaria apenas aos aeroportos que se sujeitam
a regulacdo tarifaria.

8.2.11.5. Diante da recomendacdo, a 4rea técnica concluiu que a subcldusula em questao estaria
mais bem posicionada no corpo do contrato ao integrar a se¢do que trata da Revisdo dos Parametros
da Concessao. Desse modo, foram efetuados ajustes para promover a alteragdo, especialmente na
clausula 6.14 do contrato. Quanto ao mérito, a SRA argumentou que a RPC se aplica a todos os
aeroportos, independentemente da regulacdo tarifaria. Adicionalmente, sublinhou que os ganhos de
tecnologia ou eficiéncia, ou, ainda, novos modelos de afericdo de qualidade de servigo tém o condao
de possibilitar a melhora do custo-beneficio no monitoramento dos aeroportos menores. Dessa forma,
a clausula deixa clara essa possibilidade aos interessados no certame.

8.2.12. Investimentos

8.2.12.1. As principais exigéncias de investimentos contidas no contrato advém de diretrizes
governamentais e de adequacdes apontadas pela Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria
(SIA).

8.2.12.2. Notadamente, as exigéncias da operagdo apresentadas no Oficio n°

30/2018/GM/MTPA (SEI! 1799293) trouxeram uma série de investimentos obrigatérios, que foram
incluidos nos PEA de cada aeroporto. Além das informagdes contidas na diretriz, importante notar
que os EVTEA trouxeram solucdes especificas para cada aeroporto, ndo sendo, no entanto,
incorporadas ao contrato de forma prescritiva. Cabera a concessiondria encontrar a melhor solugdo de
engenharia que adeque os investimentos aos requisitos contratuais. Ainda, o oficio citado cuidou de
estabelecer os prazos para a Fase [-B em cada um dos aeroportos que compdem os blocos, regrando,
assim, o prazo para entrega dos investimentos.

8.2.12.3. Por fim, a Fase Il do contrato prevé gatilhos de investimento nos principais
componentes do sitio aeroportuario, a fim de manter o nivel de servico adequado a demanda.

8.2.12.4. O tema foi objeto de diversas contribuicdes na audiéncia publica e resultaram na
alteracdo da proposta final da area técnica.

8.2.12.5. Constava dos documentos juridicos submetidos a audiéncia a obrigatoriedade de
apresentacdo a ANAC dos anteprojetos de investimentos do lado terra do aeroporto de Recife. As
contribui¢des destacaram a importancia de verificacdo pela ANAC da aderéncia dos investimentos ao
contrato para evitar prejuizos consideraveis a concessionaria. Nesse sentido, tratou a area técnica de
propor que os aeroportos inclusos na faixa de movimentacdo de 1 (um) a 5 (cinco) milhdes de
passageiros também apresentem os anteprojetos, facultando a apresentagdo aos que processam até 1
(um) milhdo de passageiros.

8.2.12.6. Quanto as obrigacdes de adequacdo do Lado Ar, foram diversas as contribui¢des
apresentadas no dmbito da audiéncia publica. A reflexdo da area técnica apontou a necessidade de
melhor explicitar o que se espera em termos de infraestrutura aeroportudria. Desse modo, foram
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promovidas alteragdes a fim de esclarecer que a infraestrutura deve garantir que as operagdes —
pousos, decolagens, manobras e outros, simultineas ou isoladas, com aeronaves 3C ou 4C, a
depender do aeroporto, ocorram sem necessidade de estabelecimento de procedimentos operacionais
especiais que impactem negativamente a capacidade do aeroporto.

8.2.12.7. Outra preocupacdo recorrente na audiéncia publica ¢ em relagdo ao impacto
operacional e econdmico para os aeroportos em fun¢do da implantagdo de area de seguranca no fim
de pista - RESA -, com possivel reducao das distancias declaradas.

8.2.12.8. A érea técnica assevera que, do ponto de vista da regulacdo econdmica, os documentos
da 5% rodada de concessdes estabelecem disposi¢des menos prescritivas para a infraestrutura, focando
a regulacdo no desempenho alcancado pelos investimentos. A opg¢do justifica-se por ser mais
eficiente estabelecer um resultado esperado, que descrever minuciosamente as agdes a serem tomadas
pela concessionaria, permitindo a ado¢@o de solucdes de engenharia mais adequadas aos objetivos da
concessao.

8.2.12.9. Nesse sentido, as obrigagdes para provimento de RESAs foram conciliadas com as
disposi¢coes do RBAC 154 vigente na ocasido do investimento. Desse modo, o futuro concessionario
deverd atender aos requisitos para a Certificagdo Operacional do Aeroporto, com dimensdes de
RESA e projetos que satisfacam ao regulamento, garantindo-se, assim, a seguranga operacional do
aeroporto e o interesse publico, evitando-se a prescrigao de obrigagdes cujos impactos operacionais
nao estejam bem delimitados.

8.2.12.10. Outras alteragdes foram promovidas a fim de ajustar os dispositivos que tratam dos
seguintes assuntos: (i) posi¢des de patio no Aeroporto de Recife, (ii) capacidade de inspecdo de
bagagens, (iii) percentual de passageiros atendidos por pontes de embarque; (iv) prazo para
apresentacdo do Plano de Gestdo da Infraestrutura (PGI) e; (v) esclarecimento do conceito de
simultaneidade.

8.2.12.11. Quanto a participagdo do TCU na analise dos investimentos, importante salientar que a
atencao da Corte recaiu, sobretudo, sobre o CAPEX estimado nos EVTEA. Do ponto de vista
regulatorio, ndo foram apontados dbices ao prosseguimento da proposta.

8.2.12.12. No que diz respeito as determinagdes do TCU quanto aos investimentos previstos no
EVTEA, a Procuradoria formulou recomendagdo para que a area técnica reavalie as exigéncias
contidas no PEA, a fim de comprovar se as obrigacdes ali contidas refletem as exclusdes
determinadas pela Corte de Contas.

8.2.12.13. Na analise, a area técnica ressaltou que o PEA determina um padrdo minimo de
operacgodes, de nivel de servigo e de investimentos requeridos contratualmente, cujo cumprimento
deve ser verificado ao final da Fase I-B. Apontou ainda, o TCU, nos acérdaos prolatados no ambito
do processo, que ndo existem falhas ou irregularidades no PEA.

8.2.12.14. Quanto ao Plano de Gestao da Infraestrutura (PGI), a Procuradoria recomendou que as
acOes ou omissoes que impliquem descumprimento contratual s6 devam ser penalizadas caso sejam
efetivamente implementadas. Nesse sentido, sugeriu que se estabeleca rito de notificacdo a
concessionaria para retificacio do PGI, restando a aplicagdo da penalidade para um momento
posterior, em que a irregularidade seja efetivamente praticada.

8.2.12.15. Inicialmente, a 4rea técnica ressaltou que a clausula objeto da recomendacgdo em tela ¢
a mesma que consta dos contratos de concessdo dos aeroportos de Brasilia, Viracopos, Guarulhos,
Confins, Galedo, Florianopolis Salvador, Fortaleza e Porto Alegre. Adicionalmente, destacou que no
ambito da gestdo dos contratos a area técnica observa o regramento disposto na Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, bem como o direito dos regulados a ampla defesa e ao devido processo legal.

8.2.13. Transicio e Certificacdo Operacional

8.2.13.1. As principais alteragdes afetas a certificacdo operacional do aeroporto e a transi¢ao
operacionais foram apresentadas pela SIA, por meio da Nota Técnica n® 6/2018/GCOP/SIA (SEI!
1832773), e pela SRA na Nota Técnica n® 5/2018/SRA (SEI! 1831615). Dentre os assuntos tratados
nas referidas Notas Técnicas, podem-se destacar trés pontos que foram objetos de manifestacdes da
Procuradoria.
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8.2.13.2. A primeira recomendagdo propde que seja esclarecida no contrato a obrigatoriedade de
a concessiondria informar a ANAC o cronograma de intervengdes no ambito do Plano de
Transferéncia Operacional — PTO.

8.2.13.3. A area técnica apontou os itens 4.1.5 e 4.1.7 do Anexo 7 — Plano de Transicao
Operacional, que impdem a concessionaria a obrigacao de indicar o local e o periodo das a¢des, bem
como os relatdrios de conclusdo das intervengdes. Esses dispositivos seriam correspondentes a
apresentacdo de cronograma indicado pela Procuradoria, ainda que o termo “cronograma” ndo esteja
expressamente indicado no texto.

8.2.13.4. A segunda recomendacao trata da declaracdo de ratificacdo da concessiondria quanto
ao cumprimento integral do Manual de Operacdo do Aerdédromo (MOPS) do antigo operador do
aeroporto. No entendimento da Procuradoria, a previsdo de declaracdo de ratificagdo nao encontra
respaldo no RBAC 139, uma vez que a norma preveé a apresentagdo de novo MOPS em conformidade
com o Regulamento. Nesse sentido, entende que a area técnica deveria dar tratamento diverso a
matéria no ambito do contrato de concessdao ou propor alteracio no RBAC 139 que permita a
ratificagdo por parte do novo operador ao MOPS vigente.

8.2.13.5. A recomendagdo fora enderecada pela SIA, area técnica responsavel pelo processo de
certificagdo de aeroportos no ambito da Agéncia. No entendimento da unidade, a ratificagdo do
MOPS do antigo operador confere estabilidade e garantia de preservagdo dos mesmos niveis de
seguranga operacional, sem prejudicar alteragdes posteriores que a concessiondria entenda
necessarias. Nesse sentido, o procedimento previsto no contrato atenderia ao proposito do RBAC
139.

8.2.13.6. A terceira recomendacdo trata da congruéncia do contrato de concessao ao disposto no
RBAC 107. A duvida recai sobre dois aspectos especificos: a indicagdo do profissional AVSEC e a
elabora¢do do Programa de Seguranca Aeroportuaria (PSA). Entende a Procuradoria que a proposta
nao atende aos comandos do referido Regulamento.

8.2.13.7. A SIA sustentou que os itens questionados disciplinam adequadamente o momento
contratual a que se referem, sendo as previsdes contratuais, portanto, compativeis com 0s normativos
da Agéncia. Assim, os itens contratuais que versam sobre a indicacdo do profissional AVSEC e a
elaboragdo do PSA foram mantidos.

8.2.14. Seguros

8.2.14.1. A Nota Técnica n° 5/2018/SRA consignou as principais alteracdes nos documentos
juridicos de cldusulas que versam sobre a obrigacdo da concessionaria de contratar determinados
seguros, a saber: (1) retirada da obrigatoriedade de cobertura de caso fortuito e for¢a maior e de valor
minimo para o limite maximo de garantia; (ii) alteragdo do prazo para comprovagao do pagamento do
prémio dos seguros contratados; e (iii) retirada da exigéncia de contratagdo de seguros por parte da
ANAC quando a concessionaria ndo comprovar a renovagao das apdlices requeridas.

8.2.14.2. A Procuradoria teceu recomendacdes acerca da proposta. Quanto a exclusdo da
obrigatoriedade de cobertura de caso fortuito e for¢ca maior, recomendou que a 4rea técnica revisite o
tema e exerca novo juizo de proporcionalidade e razoabilidade, tendo em vista aparente
incongruéncia entre a retirada dessa obrigagado e a subclausula 5.2.8 da matriz de risco.

8.2.14.3. A 4rea técnica posicionou-se no sentido da manuten¢do do entendimento ja esposado
na Nota Técnica n° 05/2018/SRA. Argumenta que a concessiondria continua obrigada a responder por
todos os eventos listados na subclausula 3.1.60, podendo, para tanto, contratar apolice de seguro.
Nesse sentido, cabera a cla decidir se os eventos decorrentes de caso fortuito ou for¢ca maior serao
segurados ou ndo por apdlice, sem que isso signifique alteragdo de sua responsabilidade. Quanto a
incongruéncia entre as subclausulas 3.1.60 e 5.2.8 apontada no Parecer, a SRA entende que os
dispositivos nao sdao incompativeis, mas sim complementares. Argumenta que da leitura das
subclausulas 5.2.8 ¢ 5.5.21 ¢ possivel inferir que caso o dano decorra de caso fortuito ou forga maior
que possa ser coberto por apodlice de seguro oferecida no mercado brasileiro, o risco ¢ alocado a
concessionaria.

8.2.14.4. A Procuradoria recomendou, ainda, que seja revisitada a alteracdo do prazo para
comprovagdo do pagamento do prémio dos seguros contratados pela concessionaria, a fim de dirimir
duvida quanto a potencial reducdo da seguranca juridica decorrente da medida.
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8.2.14.5. A area técnica assegurou que o mapeamento de riscos realizado conjuntamente com a
Auditoria da ANAC concluiu que existe baixo potencial de risco de descumprimento da obrigagao
em tela. Adicionalmente, informou que a instauragdo de procedimento fiscalizatorio mais rigido, no
ambito da gestdo contratual, atinge o mesmo interesse perseguido pela obrigacao flexibilizada.

8.2.14.6. Por fim, a titulo de melhoria no processo de gestdo contratual, recomendou que esteja
expressamente previsto no contrato de concessdo que a concessiondria deverd disponibilizar as suas
seguradoras todos os documentos que possam interessar para a regulacao de sinistros.

8.2.14.7. Em andlise, a unidade técnica informou que a relagdo entre a concessionaria ¢ a
seguradora, no que tange ao Seguro Garantia, ¢ regulada pela Circular SUSEP n° 447/2013, editada
pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP). Na andlise da referida Circular, concluiu-se que
ela ja estabelece os documentos que devem ser apresentados no momento da reclamagao do sinistro.
Dessa forma, a SRA entende que nao cabe a ANAC interferir nessa seara. Por fim, pontuou que o
repasse de toda e qualquer informagao, inclusive as protegidas por algum tipo de sigilo, relaciona-se
as prerrogativas da sociedade empresaria, especialmente no caso das informagdes contabeis, fiscais e

concorréncias.
9. CONCLUSAO
9.1. O presente processo de desestatizagdo contou com a participacdo de diversas unidades da

Agéncia, notadamente a Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de Aeroportos, a Superintendéncia de
Infraestrutura Aeroportuaria ¢ a Procuradoria Federal e, também, de orgdos externos, dentro de suas
competéncias legais, destacando-se o Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, a Secretaria
Nacional de Aviacdo Civil e a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos, que
contribuiram com encaminhamento das diretrizes do Governo federal, com os estudos de viabilidade e
com modelagem do processo licitatorio.

9.2. Deve-se ainda destacar a participacdo da sociedade no processo. Durante a fase de
audiéncia publica, foram colhidas centenas de contribui¢cdes das mais variadas matizes de interesse, tanto
sobre os documentos juridicos, quanto sobre os EVTEA, que, nesta rodada, foram conjuntamente
submetidos a mesma audiéncia. Como resultado, os textos das minutas e dos Estudos Técnicos evoluiram
com a incorporag¢do das contribui¢des pertinentes e corre¢ao de falhas.

9.3. Em fungao de alteragdes nas normas internas do TCU, a equipe técnica do Tribunal incluiu
as minutas dos documentos juridicos em sua andlise prévia de acompanhamento do processo de
desestatizagdo. Com isso, as propostas de inovagdes de natureza regulatoria passaram pelo crivo do 6rgao
de controle externo, reduzindo os riscos de eventuais impugnagdes nas proximas fases.

94. Por fim, os dispositivos de cunho juridico foram analisados pela Procuradoria Federal,
resultando em ajustes, conforme orientagdes do 6rgdo de assessoramento juridico ou apresentacdo de
justificativas para a manutengdo do texto proposto.

9.5. Dessa forma, entendo que o processo esta completo e pronto para deliberagdao do Colegiado.

9.6. E o relatério.

179 2 - “determinar a Secretaria de Aviacio Civil da Presidéncia da Republica e a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil que, para as proximas concessoes de infraestrutura aeroportudria, se abstenham de
encaminhar ao TCU estudos de viabilidade técnica, economico-financeira e ambiental antes da
consolidagdo e andlise das contribui¢oes advindas da audiéncia publica;

9.3. recomendar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso IIl, do
Regimento Interno do TCU, a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica e a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil, na presente concessdo e nas futuras concessoes de infraestrutura
aeroportudria, que:

9.3.1. reavaliem a amostra de empresas utilizada no calculo do parametro beta desalavancado, dentro do
calculo do custo médio ponderado de capital (WACC), a fim de garantir a sua representatividade;

9.3.2. considerem, no cadlculo do WACC dos EVTEA as condicionantes do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) para obteng¢do de financiamentos destinados a
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investimentos no setor de infraestrutura logistica;
9.3.3. promovam uma revisdo critica no percentual de participagdo de capital de terceiros estimado para

fins de cdlculo do WACC, considerando, se possivel, informagoes sobre alavancagem historica de
empresas concessiondrias do setor de infraestrutura logistica que tiveram financiamentos concedidos pelo

Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES),

9.4.1. inclua no edital de licitagcdo clausula que disponha expressamente que o concessiondrio deverd,
preferencialmente, buscar absorver na contratag¢do de seus quadros os empregados da Infraero
atualmente lotados no aeroporto objeto deste processo de desestatizagcdo, ™

2¢1.7.2. (...) nas futuras concessoes de servigos publicos para a amplia¢do, manutengdo e explora¢do da
infraestrutura aeroportuaria, encaminhem a este Tribunal de Contas da Unido estudos de viabilidade
técnica, economico-financeira e ambiental (EVTEA) com premissas macroeconomicas e de demanda de
passageiros e carga que mantenham aderéncia com a realidade atual do objeto concedido, de forma a
permitir um maior segurang¢a nas estimativas de receitas, custos, investimentos e valor minimo de

outorga”

EiI Documento assinado eletronicamente por José Ricardo Pataro Botelho de Queiroz, Diretor-
_;gmm”l: L‘ll’ Presidente, em 27/11/2018, as 17:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°,
§ 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

SEI n2 2452560
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