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RELATOR: RICARDO FENELON JUNIOR

1. ANALISE E FUNDAMENTACAO

1.1. A Lei n° 11.182/2005, em seus artigos 8° e 11, estabelece a competéncia da ANAC para
adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e
fomento da aviagdo civil, bem como a competéncia da Diretoria Colegiada para exercer o poder normativo
da Agéncia. Dessa forma, fica evidente a competéncia do Colegiado para analisar a presente proposta
normativa.

1.2. Conforme descrito no Relatério, a proposta apresentada pela Superintendéncia de
Infraestrutura Aeroportuaria — SIA visa a rever requisitos de infraestrutura aeroportudria atrelados a
recomendacgdes do Anexo 14 a Convengdo de Chicago. Dessa maneira, exigéncias regulatorias poderao ser
reduzidas, enquanto sdo atendidos os padroes internacionais de seguranca operacional.

1.3. Os padroes e as praticas recomendadas (Standards and Recommended Practices — SARPs)
para aerédromos foram editados pela primeira vez em 1951 pela Organizacdo da Aviagao Civil
Internacional — OACI. No Brasil, tais parametros do Anexo 14 foram adotados por meio de portarias do
Comando da Aeronautica por décadas, até a publicagdo da primeira versdao do RBAC 154, em 2009. Na
ocasido, tanto padroes quanto recomendacgdes do Anexo 14 foram adotados como requisitos prescritivos e
obrigatorios pela Agéncia, para todos os aerodromos publicos brasileiros.

1.4. Em 2012, foi publicada a Emenda 01 ao RBAC 154, com ajustes de texto pontuais. Em
2017, foi promovida a Emenda 02, com atualizacio de alguns requisitos e alteracdes quanto a
aplicabilidade do regulamento. Em 2018, na Emenda 03, foram incorporados novos parametros do Anexo
14 para larguras de pista e faixas de pista, entre outros. Ainda em 2018, a Emenda 04 realizou a
compatibilizacdo do RBAC 154 com o RBAC 155, que trata de helipontos.

L.5. A presente proposta de Emenda 05, atinente ao Tema 02 da Agenda Regulatéria, apresenta
um escopo aprofundado de revisdo técnica. As premissas principais para a revisao normativa foram: a
analise da incorporacdo de recomendagdes do Anexo 14 como requisitos no RBAC 154; e a motivacao
técnica para a eventual manutengdo de tais parametros, que ndo sdo standards. A metodologia adotada
para analise dos requisitos foi a mesma do Aerodrome Design and Operations Panel — ADOP da OACI: os
parametros foram analisados em blocos, € ndo item a item, em razao da influéncia que tém entre si. Dessa
forma, no presente processo, ¢ apresentada revisdo de requisitos atinentes a pistas de pouso, decolagem e
taxi (RWY e TWY). Em momento posterior, sera revisto o bloco referente a patio de aeronaves e
complexo aeroportudrio.

1.6. Em extenso estudo dos pardmetros utilizados por demais autoridades
internacionais (Estados Unidos, Europa, Austrdlia, Canada e Argentina) para a infraestrutura de
aerédromos e sua certificagdo, percebeu-se o uso de instrumentos normativos menos rigidos e mais
adequados a realidade de cada pais. Ficou evidente, ainda, a necessidade de harmonizagdo entre
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requisitos de projeto e realidades operacionais, de modo a estender a utilizacdo da infraestrutura a
aeronaves mais exigentes, com a manutencao da seguranca operacional.

1.7. Dessa forma, foram revisitados diversos requisitos, provenientes de recomendacdes ou
notas do Anexo 14, entre eles:

a) obrigatoriedade de PAPI (Precision Approach Path Indicator) para cabeceiras
temporariamente recuadas;

b) declividades de pistas de pouso e decolagem, seus acostamentos, faixas de pista e
faixas preparadas;

c¢) obrigatoriedade de luzes de eixo em pistas de aproximagao de precisdo Categoria I;
d) necessidade de luzes indicadoras de pista de taxi de saida rapida (RETILs);

e) declividades em zonas de parada (stopways), zonas desimpedidas (clearways) e
RESAs (Runway End Safety Areas);

f) obrigatoriedade de area de operagdo de radio-altimetro e sua declividade;

g) angulos de interse¢do, guiagem, declividade e atrito da 4rea de giro;

h) niimero, orientacdo e comprimento real de pistas de pouso e decolagem;

1) existéncia, localizagdo e caracteristicas de iluminag¢ao de emergéncia;

J) pistas de taxi de saida rapida;

k) caracteristicas e conspicuidade de sinaliza¢do horizontal;

1) temperatura produzida por luzes de superficie,

m)declividades de pistas de taxi, suas faixas de pista, faixas niveladas e resisténcias; e

n) caracteristicas de barra de entrada proibida.

1.8. Para tais requisitos sdo adotadas as seguintes solugdes regulatorias:

I- Requisito de desempenho atrelado a meio preferencial de atendimento: o
requisito passa a prever o objetivo do elemento da infraestrutura atrelado aos perigos a
serem mitigados. Os parametros prescritivos anteriormente fixados no RBAC passam a
compor o Apéndice G, a ser substituido gradualmente por Instrugdes Suplementares — IS;

IT - Requisito de desempenho _aberto a solu¢do do operador: de acordo com as
especificidades técnicas (SEI 2249350 e 2249354), para as disposi¢des que passam a
prever requisito de desempenho sem detalhamento, as solu¢des propostas pelo
operador sdo avaliadas com foco na mitigacao dos perigos atrelados;

III - Requisito de desempenho aplicado quando provida a instala¢do: caso exista
determinada condic¢do de risco e elemento especifico a ser instalado, de acordo com o
contexto operacional ou com a op¢do do operador, ¢ fixado um desempenho a ser
atingido; e

IV - Recomendacdo: parametros de eficiéncia ou melhores praticas para elevacao da
seguranca operacional além dos niveis minimos previstos pelos requisitos. A nao
observancia nao sera considerada ndo-conformidade, entendendo-se que o operador, no
entanto, devera empreender os melhores esfor¢os na implementagdo das recomendagdes.

1.9. Sdo, ainda, suprimidos requisitos referentes a obrigatoriedade de baias de espera e
a disponibilizacdo de determinada quantidade de pistas de taxi. Isso porque tais itens sdo consequéncias de
necessidades operacionais especificas de cada aerodromo, ndo sendo, portanto, necessaria
uma especificacdo normativa para tal.

1.10. Dentre as modificacdes, merece especial destaque a alteracdo quanto a exigéncia de faixa
preparada de 105 m para aerédromos com aproximagao de precisdo. O proposito de uma faixa preparada ¢
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ser uma area de solo nivelado para minimizar danos a aeronave em uma eventual excursao lateral de pista.
No Anexo 14, tal previsdo ¢ uma nota orientativa, ndo sendo requisito ou recomendacdo (SARP), e foi
inserida em 1976. No Brasil, o item foi internalizado como requisito obrigatério no RBAC 154. Percebe-
se, pelos extensos estudos, levantamentos e comparativos apresentados (item 125, NT 21/SIA,
SEI 2247204), que ¢ tecnicamente justificavel que tal item deixe de ser um requisito obrigatério, passando
a ser uma recomendacdo a ser avaliada pelo operador, de maneira alinhada a sua realidade operacional e
aos contextos nacional e internacional.

1.11. Os impactos principais das alteragdes ao RBAC 154 serdo a redugdo de ndo-conformidades
em processos de certificacdo e de homologagdo de aer6dromos, os novos métodos de cumprimento com
menores custos € a ampliagdo do acesso a infraestrutura para operagoes.

1.12. Dessa maneira, julga-se pertinente a presente proposta de Emenda 05 ao RBAC 154, tendo
em vista o alinhamento dos requisitos com as exigéncias da OACI, a realidade operacional brasileira e as
melhores praticas regulatorias.

2. CONCLUSAO

2.1. Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a instauracio de audiéncia publica por
30 dias da proposta de emenda ao RBAC 154, nos termos apresentados pela SIA (SEI 2249314).

2.2. E como voto.

Ricardo Fenelon Junior

Diretor

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Fenelon Junior, Diretor, em 31/10/2018, as
11:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
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de outubro de 2015.

; | A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
-, https://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 2309694 ¢ o codigo
A CRC D635341E.
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