05/11/2018 SEI/ANAC - 2367551 - Voto

PROCESSO: 00058.004482/2018-49
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA
RELATOR: HELIO PAES DE BARROS JUNIOR

I. PRINCIPAIS ALTERACOES NORMATIVAS

1.1. Neste momento, passa-se a apresentacdo da motivagdo técnica das principais alteragdes
indicadas pela Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria-SIA consignadas na NT n°
18/2018/GTNO-SIA/GNAD/SIA e que fazem parte da proposta de alteracdo do RBAC 153.

1.2. Integracio dos requisitos relacionados ao Sistema de Resposta a Emergéncia
Aeroportuaria (SREA) em um tnico normativo: a revisdo dos requisitos constantes na Resolugdo
ANAC n° 279/2013, e sua incorporacdao ao RBAC n° 153 proposta pela SIA visa concluir a integracao dos
requisitos relacionados ao SREA em um unico diploma normativo. Essa iniciativa privilegia a
transparéncia e racionalidade do processo normativo da Agéncia.

1.3. Desconcentracio da estrutura normativa dos critérios pertinentes ao SESCINC: relata
aquela Superintendéncia que durante a fase de elaboracdo da proposta verificou-se a oportunidade de
implementagdo de um modelo de desconcentracdo de competéncias entre Diretoria e Superintendéncias
em vigor na ANAC desde 2008 com a edicdo da Resolugdo n° 30. Para a concretizacdo do modelo de
desconcentragdo normativa, cada um dos comandos existentes na Resolucdo n® 279 mereceu avaliagdao
cuidadosa, tendo sempre em conta sua relagdo com o sistema como um todo. Desta forma, reservou-se
exclusivamente ao RBAC apenas os requisitos de observancia cogente ao atendimento do SESCINC e as
Instrugdes Suplementares, no total de 14 IS, os meios e procedimentos mais adequados para o
cumprimento das disposi¢oes dos Regulamento, além de orientacdes uteis aos regulados para a promog¢ao
da seguranca e da continuidade das operagdes. Busca-se, com isso, o alcance de interagao "mais eficiente"
entre regulados e Agéncia.

1.4. Harmonizacdo das definicdes com a terminologia e padroes contidos nos Anexos da
Convencao de Chicago: No presente projeto de alteragdo normativa buscou-se racionalizagdo dos
comandos de cada requisito e sua harmonizacdo com os padrdes que constam no Volume I do Anexo 14
“Aerdédromos” da Convengdo de Chicago.

1.5. Alteracdo da légica de disposicio dos veiculos que compdéem o SESCINC
(CACE/CCI/CRS), com foco no desempenho e na disponibilizacdo dos recursos humanos
necessarios ao resgaste e combate a incéndio: Apds a orientacdo da Diretoria Colegiada emanada
durante a 4* Reunido Deliberativa de 2017, realizada em 21 de fevereiro, em que fora indeferido recurso
de operador de aerodromo Classe IV que pleiteava o afastamento da obrigacdo de disponibilizagdo do
Carro de Apoio do Chefe de Equipe-CACE (Processo n° 00058.070623/2016-50). Assim, a
SIA, para revisdo dos requisitos prescritivos estabelecidos na Resolucdo n°® 279/2013, considerou os
argumentos apresentados pelo operador de aerédromo e concluiu a existéncia de requisitos muito
prescritivos para a disponibilizagdo de CACE e Carro de Resgate e Salvamento-CRS o que impede a
disponibilizagdo de formas alternativas, mais adequadas as realidades de cada aer6dromo. Além
disso, verificou-se que tanto os normativos da OACI quanto o de outros paises analisados ndo definiam a
existéncia de carros de apoio. Os requisitos determinam que o operador do aerédromo faga a andlise da
quantidade de bombeiros necessaria com base nas atividades a serem desenvolvidas ou, em alguns casos,
determinam a quantidade de recursos humanos necessarios. Desta forma, reconheceu-se a necessidade de
revisdo de diversos requisitos relacionados a Carro Contraincéndio de Aerddromo-CCI e Veiculos de
apoio as operagoes de resgate e combate a incéndio (CACE e CRS).
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1.6. Simplificacdo dos requisitos da Se¢cdo Contraincéndio-SCI: Segundo o Doc 9137-
Manual de Servigos Aeroportudrios, Parte 1, e como informado na NT n° 18, a localizacdo da secdo
contraincéndio € fator essencial para garantir o atendimento ao tempo-resposta, podendo ser necessario,
em alguns aerodromos, a provisao de mais de uma estagao de bombeiros. Dao énfase na localizagdo da
SCI as recomendagdes contidas nos itens 9.2.37 e 9.2.38 do Volume 1 do Anexo 14. Desta forma,
o projeto e construcdo da se¢do contraincéndio deve prever instalagdes adequadas para guarda dos
veiculos, acomodacao dos membros da tripulagdo e prestagdo dos servigos operacionais necessarios para
assegurar sua capacidade continua de resposta efetiva e imediata nos casos de emergéncia. Ja para a
Resolucdo n° 279 a Se¢do Contraincéndio de Aerddromo, € o local especifico para as atividades
administrativas e operacionais designadas ao SESCINC, capaz de operar ininterruptamente e para abrigar
os veiculos, equipamentos, materiais, estoques de Liquido Geral Espuma-LGE e P6 Quimico-PQ, e
acomodar o pessoal do Sistema de Combate a incéndio. Neste quesito e uma vez reconhecido pelo
operador este deve implantar, ainda, SCI satélites. Destarte, e apos a realizacdo de benchmarking
normativo das principais autoridades de aviacdo civil, constatou-se que alguns dos dispositivos existentes
na Resolucao n° 279 sdo bastante subjetivos, o que dificulta o entendimento do que seja o requisito
especifico a ser observado. Além disso, verificou-se que existem requisitos que nao estdo diretamente
relacionados a seguranca operacional — como a obrigagdo de disponibilizar locais para guarda de
equipamentos e dependéncias administrativas — ou relacionados a relagdo de trabalho entre o operador e os
bombeiros de aer6dromo, como, por exemplo, os alojamentos, vestidrios e refeitoério. Desta forma, optou-
se por manter como obrigatdrias somente as estruturas que possuem impacto direto na seguranga
operacional e que sejam relativas ao SESCINC.

1.7. Alteracdao do modelo de compatibilizacio das operacdes aéreas com a infraestrutura,
no aerédromo, dedicada ao resgate de pessoas e combate a incéndios: Com a publicacdo da Resolucao
n°® 440/2017 que estabelece novas regras para o processo de registro dos servicos de transporte aéreo
estabeleceu-se uma nova reconfiguracao de responsabilidades de operadores aéreos e aeroportuarios, do
orgao de controle do espaco aéreo e da propria ANAC. Com a alteragdo, passou a ser atribuicdo dos
operadores aéreo e aeroportuario acordarem com a operagdo a ser realizada, devendo cuidar para que o
registro e a operacdo estejam em consonancia com as condigdes técnico-operacionais do aerédromo. O
registro da operacdo nos sistemas da ANAC atesta essa condi¢do — uma alterac¢do significativa, no tocante
ao SESCINC, em relagdo ao regramento anterior, em que as condi¢des para a realizacdo das operagoes
regulares de transporte aéreo publico eram previamente analisadas pela SIA. Nesse sentido, ¢ importante
que seja alterada a estrutura normativa atinente ao SESCINC, para apontar os pardmetros relativos a
infraestrutura que o operador aeroportudrio, diretamente responsavel pela adequacdo do nivel de protecao
contraincéndio oferecido, deve considerar na analise da viabilidade da operacdao proposta pelo operador
aéreo, conforme prevista na Resolucdo n° 440. Estabelecendo, em razdo dos recursos disponiveis, o
controle de cada operacdo que ocorre no aerodromo. "A perspectiva de parametrizagdo seria, assim,
alterada: seriam os recursos existente no aerddromo que determinariam quais voos poderiam ser
realizados; ndo mais seriam os voos realizados que determinariam os recursos que deveriam ser
disponibilizados." Nessa perspectiva, "¢ o operador quem passa a ter a necessidade de se antecipar a
eventuais mudancas no perfil das operagdes aéreas do seu aerdédromo: se, em determinada época do ano o
movimento de aeronaves tende a aumentar, ou ha a previsdo de operagao de aeronaves de maiores
dimensdes que as suportadas pelo seu SESCINC, o operador do aerédromo deve se programar de forma a
garantir os recursos para viabilizar as operacdes, sob pena de ndo poder realiza-las.". E conclui que "dessa
forma, a obrigacao de “garantir que os recursos existentes e disponiveis no SESCINC sejam compativeis
com o Nivel de Protecdo Contraincéndio Requerido (NPCR) para o aer6dromo” (itens 4.1.1 e 6.1.1 da
Resolucdo n° 279) seria substituida pelo comando que determina que “o operador do aerédromo somente
pode autorizar operacdes de transporte aéreo publico de passageiros ou cargas em aeronaves (...)
compativeis com a CAT do aerodromo” (paragrafo 153.413(a), na proposta)."

1.8. Proporcionalidade do regime de san¢dées cominadas ao descumprimento dos
requisitos do SESCINC: Um dos principais fundamentos da alteragdo promovida foi a constatagdo de
que o custo de cumprimento da regulagcdo era — guardadas as proporgdes — significativamente maior para
os aerodromos menores, desse modo passou-se a considerar a Classe do operador do aerédromo para a
defini¢do de valores das sangdes nos casos em que essa diferenciacdo for pertinente. "Privilegia-se, assim,
o desenvolvimento de um ambiente regulatorio adequado, langando mao de um modelo de intervengdo que
guarde a necessaria proporcionalidade em relagdo ao risco gerado e a condigdo econOmica do
regulado."Resultando em maior transparéncia e racionalidade das penalidades pertinentes ao Sistema com

a inclusdo do Apéndice B - Sangdes aplicaveis as infragdes do SESCINC.
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1.9. Admissibilidade do Teste de Aptidao Fisica-TAF para demonstracio da aptidao fisica
dos profissionais do SESCINC: A Resolucdo n°® 279 trata os atestados de aptiddo fisica e psicoldgica
como documentos habeis para demonstrar a aptidao fisica e mental do bombeiro de aerédromo para o
exercicio das funcdes operacionais, desde que emitido por profissionais com registro valido no Conselho
Regional de Medicina e no Conselho Regional de Psicologia, respectivamente. Sdo aceitos como prova da
condi¢do dos profissionais os “atestados de satide ocupacional, estabelecidos pelo Governo Brasileiro”. O
Atestado de Saude Ocupacional (ASO) ¢ regulamentado pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Na
presente proposta de modificagdao, considerou-se, de fato, a questao afeta ao operador do aerodromo na
qualidade de empregador de sua mao-de-obra e a referéncia e admissibilidade dos TAF como
demonstrativo da aptidao fisica ¢ de grande utilidade para o sistema, na medida em que muitos bombeiros
de aerd6dromo sdo destacados de corporagdes militares estaduais.

2. OUTRAS CONSIDERACOES - AUDIENCIA PUBLICA E RESOLUCAO N°
472/2018
2.1. Em atendimento ao art. 27 da Lei n® 11.182, de 2005, requer a SIA que a proposta de

alteracdo normativa seja submetida a audiéncia publica, pelo prazo de 30 dias, para conhecimento, analise
e participagdo dos agentes regulados. Importando ressaltar que, segundo iniciativa da propria
Superintendéncia e em nome do principio da transparéncia, as 14 minutas de Instrucio Suplementar-IS,
até aqui elaboradas, serdo igualmente encaminhadas para avaliacao e consideragdes da sociedade.

2.2. Refor¢o, uma vez concluida a aprovagdo da referida emenda, que a area técnica devera
envidar esfor¢os para adequar o Compéndio de Elementos de Fiscalizagdo-CEF da Portaria n® 3.050/SIA,
de 1° de outubro de 2018, as diretrizes da Resolugdo n°® 472, de 2018, que estabelece providéncias
administrativas decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizagdao sob competéncia da ANAC.

3. VOTO

3.1. Assim, considerando todo o acima exposto, e considerando que a iniciativa prioriza a
racionalidade normativa, alinha-se as melhores praticas e contribui para o aprimoramento da qualidade
regulatoria desta Agéncia, em atencao a Portaria n°® 3.092, de 2017, que aprova as Diretrizes para a
Qualidade Regulatéria da ANAC, VOTO FAVORAVELMENTE a instauragdo de audiéncia publica,
pelo periodo de 30 dias, para avaliacdo de emenda ao Regulamento Brasileiro da Avia¢ao Civil - RBAC
n°® 153 intitulado: Aerédromos - Operacdo, Manutengao e resposta a Emergéncia.

3.2. E como voto.

Documento assinado eletronicamente por Hélio Paes de Barros Junior, Diretor, em 31/10/2018, as
16:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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