PROCESSO: 00058.526073/2017-18
INTERESSADO: CONCESSIONARIA AEROPORTO RIO DE JANEIRO S.A (GALEAO)

DIRETORES: JULIANO ALCANTARA NOMAN; JOSE RICARDO PATARO BOTELHO
DE QUEIROZ

VOTO-VISTA

L. DOS FATOS

1.1. Trata-se de recurso administrativo em face de indeferimento de pedido de Revisdo
Extraordindria relativamente ao “Evento 3.7 — Fornecimento de Operadores por Alteracio em
Regulamentacdo da Receita Federal”, apresentado pela Concessiondria Aeroporto Rio de Janeiro S.A.

1.2. Sustenta a concessiondria, em sintese, que, em razdo de alteracdo de regulamentacdo da
Receita Federal do Brasil, materializada pela Portaria RFB n° 1.001, de 6 de maio de 2014, teria sido
obrigada a arcar com os custos decorrentes da contratagdo de operadores de escineres para uso exclusivo
da Receita nas areas de alfandegamento. Afirma que esses custos, por decorrerem de inovagdo normativa
posterior a Concessdo, ensejariam o reequilibrio econdmico do contrato, com fundamento na cldusula
5.2.2 do Contrato de Concessdo, que atribui exclusivamente ao Poder Concedente os riscos decorrentes
da alteracdo de normas.

1.3. Consultada sobre a obrigacdo em comento, a Receita Federal do Brasil afirmou que “a
Portaria RFB n° 1.001, de 6 de maio de 2014, que alterou a Portaria RFB n° 3.518, de 2011, ndo trouxe
nenhuma nova obrigacdo ao ordenamento juridico, tal norma apenas esclareceu situacdo ja prevista

anteriormente, desde 2011.”LL A ocasido, a Receita ressaltou que a geracao e transmissao de imagens nao
seria possivel sem a existéncia de um operador para o equipamento e que, sendo o art. 14 da Portaria n°
3.518 claro quanto a necessidade de disponibilizacdo das imagens sem Onus para a Receita Federal, nao
haveria que se dissociar os operadores dos equipamentos, para o alcance do resultado pretendido pela

1’101’1’1121.121

1.4. Depreende-se, assim, que a definicdo sobre o pleito de reequilibrio depende da conclusdo
sobre se a necessidade de disponibilizacdo de funciondrios para operacdo dos escaneres de uso exclusivo
da Receita Federal era obrigacdo do operador de aerédromo j4 existente a data da celebragdo do Contrato
de Concessdo, ou se constitui obrigacao nova, decorrente da Portaria RFB n° 1.001, de 6 de maio de
2014, como afirmou a Concessionaria.

L.5. O presente processo foi pautado pelo Diretor Relator para deliberagdo na 5* Reunido de
2018, realizada em 6 de margo de 2018.

1.6. Nessa oportunidade, pedi vista dos autos, e requeri que a drea técnica diligenciasse junto (i)
a INFRAERO, operadora do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galedo antes da Concessao; (ii)
junto a Receita Federal do Brasil; e (iii) junto a Concessiondria do Aeroporto Internacional do Rio de
Janeiro/Galedo, para que cada uma das entidades informasse quem operava os equipamentos de raio-x
(escaneres) naquele aeroporto e quem remunerava sua operacdo, no periodo que antecedeu a edi¢do da
Portaria RFB n° 1.001, de 6 de maio de 2014.



1.7. A SRA, em cumprimento ao pedido de diligéncia, expediu os Oficios 54/2018/SRA-

ANACEL 55/2018/SRA-ANACEL e 56/2018/SRA-ANACLE], indagando especificamente sobre a
responsabilidade pelos custos atinentes a contratagao/disponibilizacdo dos recursos humanos responsaveis
pela operacdo dos escineres disponibilizados para uso da RFB nas datas 3 de outubro de 2013 (data da
publicacdo do edital), 18 de novembro de 2013 (data limite para apresentacdo das propostas dos
licitantes), e 7 de maio de 2014 (dia de inicio da vigéncia da Portaria RFB n° 1001/2014).

1.8. Em 15 de maio de 2018, a INFRAERO respondeu ao Oficio, afirmando que ndo arcava
com 0s custos atinentes a contratagdo/disponibiliza¢do dos recursos humanos responsdveis pela operagdo
dos escaneres disponibilizados para uso da RFB, uma vez que entende que tal disposi¢cdo sé foi incluida

por meio da Portaria RFB n° 1001, de 6 maio de 2014161
1.9. Em 17 de maio de 2018, a Concessiondria também apresentou sua resposta, afirmando que
nao dispde de informagdes sobre o custeio dos referidos profissionais nas datas de 3 de outubro de 2013 e

18 de novembro de 2013, pois apenas assumiu a administracdo do aeroporto apds a celebracdo do
Contrato de Concessdao, em 02 de abril de 2014. Informa, adicionalmente, que passou a arcar com 0s

referidos custos a partir de 12 de agosto de 2014, quando assumiu a operacao do aeroporto.Jl1

1.10. A Receita Federal do Brasil, apesar de ter recebido o pedido de informac¢des em 08 de
maio de 2018,Iﬂ ndo se manifestou até a presente data.

1.11. Feito esse breve Relatdrio, apresento as razdes do meu voto-vista, a seguir.

2. DAS RAZOES DO VOTO-VISTA

2.1. Em sua redagdo original, o art. 14 da Portaria RFB n° 3.518, de 2011 dispunha que:
Secdo IV

Da Disponibilizacado e Manutencio de Instrumentos e Aparelhos de Inspecio Nao
Invasiva de Cargas e Veiculos

Art. 14. A administradora do local ou recinto deve disponibilizar, sem 6nus para a RFB, inclusive

N

no que concerne a manutencdo, durante a vigéncia do alfandegamento, equipamentos de
inspec¢do ndo invasiva (escaneres) de cargas, bagagens, veiculos e unidades de carga.

§ 12 Entende-se por disponibilizar, nos termos do caput, a transmissao em tempo real das
imagens resultantes da inspec¢ao nao invasiva ao local determinado pela unidade de despacho
jurisdicionante. (...)

2.2. Ap6s a edicao da Portaria RFB n° 1001, de 06 de maio de 2014, o dispositivo passou a ter
a seguinte redacao:

Secao IV

2.3.

Da Disponibilizacio e Manutencdo de Instrumentos e Aparelhos de Inspecio Nao
Invasiva (Redacdo dada pelo(a) Portaria RFB n° 1001, de 06 de maio de 2014)

Art. 14. A administradora do local ou recinto deve disponibilizar, sem dnus para a RFB, inclusive
no que concermne a manutengao e operacao: (Redacdo dada pelo(a) Portaria RFB n° 1001, de 06
de maio de 2014)

I - equipamentos de inspe¢do nao invasiva (escaneres) de acordo com os tipos das cargas, bens de
viajantes internacionais, veiculos e unidades de carga movimentados no local ou recinto,
durante a vigéncia do alfandegamento; e (Incluido(a) pelo(a) Portaria RFB n° 1001, de 06 de
maio de 2014)

II - e disponibilizar pessoal habilitado para a operacao dos equipamentos referidos no inciso
I, sob o comando da RFB. (Incluido(a)pelo(a) Portaria RFB n° 1001, de 06 de maio de 2014)

§ 1° Entende-se por disponibilizar, nos termos do caput, a transmissao em tempo real das
imagens resultantes da inspecao nao invasiva ao local determinado pela unidade de despacho
jurisdicionante. (...)

Respondendo a consulta em processo andlogo, a RFB informou a ANAC, no Oficio

2016/00171, de 06 de outubro de 2016, que para a transmissdo das imagens em tempo real, seria



necessario que o operador de aerédromo disponibilizasse — também sem Onus para a Receita — os recursos
humanos aptos a operar o equipamento. Assim, a obrigacdo de custear os recursos humanos necessarios a
operacao ja estaria prevista no §1° do art. 14 da Portaria RFB n°® 3.518/2011, ainda em sua redagdo
original.

2.4. A Concessiondria, por sua vez, sustentou que a capacidade para a transmissdo em tempo
real de imagens — prevista na norma — constituiria especificacdo técnica do equipamento a ser
disponibilizado, e ndo uma obrigagdo de custear os recursos humanos necessdrios a opera¢dao do
equipamento. Nesse sentido, reafirmou que a obrigacdo de fornecer operadores ndo estava prevista na

redacdo original do normativo e apenas passou a existir apos a edi¢do da Portaria RFB n° 1001, de 06 de
maio de 2014221

2.5. Em resposta as diligéncias solicitadas por este Diretor, a INFRAERO, antiga operadora do
Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galedo, afirmou que ndo arcava com os custos atinentes a
contratacdo dos operadores de escaneres antes da edi¢do da Portaria n® 1001/2014 e que, no seu entender,
a obrigacdo em questio apenas surgiu com a publica¢do desse normativo.

2.6. A luz das novas informacdes prestadas pela INFRAERO — e na auséncia de elementos
apresentados pela Receita que permitam concluir pela incorre¢do de tais informagdes — parece ser
necessario reconhecer que a disponibilizagdo, sem Onus para a Receita, de equipamentos capazes de
transmitir em tempo real as imagens ndo constituia elemento indissocidvel da contratacdo dos recursos
humanos aptos a operé-los, ja que hd evidéncias nos autos de que, antes da Portaria n® 1001/2014, apenas

se exigia da operadora do Aeroporto o custeio dos equiparnentos.fm1

2.7. Neste sentido, verifica-se que foi apenas a partir da edicdo da Portaria RFB n°® 1001/2014
que passou a ser exigido da operadora do Aeroporto Internacional do Galedo o custeio dos recursos
humanos necessarios a operacao em questdo, o que nao ocorria antes da edicdo do citado normativo.

2.8. E relevante destacar que ndo se discute neste processo a competéncia da Receita Federal
do Brasil para, nos termos da Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de 2010 e do Decreto n°® 6.759, de 09 de
fevereiro de 2009, definir os requisitos técnicos e operacionais para o alfandegamento de recintos,
inclusive, quanto a disponibilizacdo e manutencdo de instrumentos e aparelhos de inspe¢dao nao invasiva
de cargas e veiculos, como os aparelhos de raios X. Também ndo se questiona a legitimidade daquele
Orgdo para imposicdo de obrigacdes aos administrados ou para fixacdo de interpretacdo sobre suas
proprias normas.

2.9. O objeto do presente processo consiste unicamente da andlise sobre se, apds a Concessao
do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galedo, operou-se mudanca na especificacdo dos servicos
administrados pela Concessiondria, decorrente da edi¢cdo de nova legislagdo ou regulamentacdo publica
brasileira.

2.10. Isso porque € dever da ANAC avaliar se, dos fatos relatados no processo, estd configurado
evento enquadrado na matriz contratual como risco a ser exclusivamente suportado pelo Poder

Concedente, em conformidade com a clausula 52211

2.11. Observo, assim, que o Contrato impde ao Poder Concedente o O0nus de compensar a
Concessiondria sempre que presentes, concomitantemente, duas condicdes: (1) a existéncia de alteracdo

relevante dos custos da Concessionaria (conforme clausula 6.20);12l e (2) que tal alteracdo de custos
tenha se materializado em fun¢do de mudanga nas especificacdes dos servicos, decorrente de nova
legislacdo ou regulamentacdo publica brasileiras (risco expressamente atribuido ao Poder Concedente,
conforme clausula 5.2.2).

2.12. Nesta esteira, hd que se concluir que os elementos carreados aos autos indicam que, antes
da edi¢do da Portaria RFB n° 1001, de 06 de maio de 2014, os custos associados a contratacdo de
operadores de escaneres no Aeroporto Internacional do Galedo eram suportados diretamente pela Receita

Federal do Brasil, cabendo ao operador aeroportudrio tio somente os custos relativos a aquisicao e
manutenc¢do do maquindrio.



2.13. Essa constatacdo, associada ao fato de que, a partir da edicio do normativo, os custos de
operacdo passaram a ser, inequivocamente, do operador aeroportuério, parece-me suficiente para que o
evento seja considerado, nos termos da cldusula 5.2.2 do Contrato de Concessdo, uma mudancga na
especificagdo do servigo decorrente de nova regulamentacio publica brasileira.

2.14. Assim, entendo assistir razao a recorrente, e concluo ser a edi¢do da Portaria RFB n° 1001,
de 06 de maio de 2014 evento apto a lastrear seu pleito de reequilibrio econdomico-financeiro contratual.

2.15. Adicionalmente, merece atencdo a necessdria anuéncia do 6rgdo ministerial no que diz
respeito a utilizacdo de recursos antes destinados ao Fundo Nacional de Aviagao Civil - FNAC -, como
forma de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato. Entendo que cabe ao gestor do
fundo avaliar a compatibilidade entre o caso concreto e a destinacao dos recursos do Fundo.

3. CONCLUSAO

3.1 Por todo o exposto e, considerando os fatos novos trazidos aos autos pelas diligéncias
realizadas, VOTO PELO PROVIMENTO PARCIAL do recurso apresentado pela Concessiondria do
Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro, para fins de reconhecer o direito ao reequilibrio contratual.

3.2. Deixo, contudo, de expressar juizo quanto ao valor a ser reequilibrado, ante a necessidade
de que se proceda ao cdlculo exato do montante devido, considerando-se exclusivamente os custos
associados a contratacdo de operadores de escineres para uso da Receita Federal do Brasil no Aeroporto
Internacional do Rio de Janeiro.

3.3. Entendo, ainda, que a efetivacdo do reequilibrio devera ser precedida de anuéncia do 6rgao
ministerial, na hipétese da melhor forma de recomposicio a ser aplicada ao caso recair sobre a
contribui¢do fixa ao sistema.

E como voto.

Juliano Alcantara Noman

Diretor

José Ricardo Pataro Botelho de Queiroz

Diretor-Presidente

[1] Item 5 da Nota RFB/Coana/DIsif n°® 2016/00269, de 20 de setembro de 2016, encaminhada pelo Oficio
2016/00171/RFB/Gabinete (SEI10945562). A resposta foi apresentada em resposta ao Oficio 43/2016/SRA/ANAC,
destinado a instruc¢do de pedidos andlogos ao tratado nos presentes autos, referentes aos Aeroportos Internacionais de
Brasilia e de Sao Gongalo do Amarante.

I2] “ (...) para afastar qualquer entendimento de que a operagdo dos equipamentos de inspec@o nfo estaria prevista
desde a entrada em vigor da Portaria RFB n° 3.518, de 2011, ndo bastasse a plena conformidade normativa, e os
explicitos dizeres do art. 14, exsurge igualmente uma razdo légica: como se fosse possivel a geracio e transmissdao de
imagens sem que ninguém opere o equipamento.

Por certo, a geragdo e transmissdo de imagem ndo é ato autdbnomo que pode se completar sem que alguém opere o
equipamento. O art. 14 € claro quanto a determinar que a disponibilizacdo destas imagens deve se dar sem Onus para a
RFB. Deste modo néo é possivel dissociar-se os operadores dos equipamentos para que se produza o resultado esperado
pela RFB.” (Item 4 da Nota RFB/Coana/DIsif n° 2016/00269, de 20 de setembro de 2016, encaminhada pelo Oficio
2016/00171/RFB/Gabinete — SE1 0945562)

I[31SEI 1781047 — destinado ao Subsecretdrio de Administracio Aduaneira da Receita Federal da Secretaria da Receita
Federal do Brasil — Ministério da Fazenda.

[4]1 SEI1781063, destinado ao Superintendente de Assuntos Regulatérios e Societdrios da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO.



[51SE1 1781078, destinado ao Presidente da Concessiondria Aeroporto Rio de Janeiro S.A.

[6] Oficio n°® 1512/DSCN/2018 - Resp INFRAERO (SEI 1825266): “a Infraero ndo arcava com os custos atinentes a
contratacido/disponibilizacdo dos recursos humanos responsdveis pela operacdo dos escaneres disponibilizados para
uso da RFB, de que trata o art. 14, inciso II, da Portaria n°® 3.518/2011, nas datas questionadas no Aeroporto
Internacional do Rio de Janeiro - SBGL, uma vez que tal disposi¢do s6 foi incluida por meio da Portaria RFB n° 1001,
de 6 maio de 2014, e em 7 de maio de 2014 o SBGL passou a ser administrado pela Concessionéaria.”

[7] Oficio CARJ-CA-0726/2018-ENG (SEI 1830336)
[81 Aviso de Recebimento - AR JT614080416BR (SEI 1816944)

[9] Oficio CARJ-CA-0487/2017-Recurso NT 24-Legislacdo Superv. (SEI0945563): “A partir da simples leitura do
dispositivo acima colacionado, depreende-se que a Receita Federal limitou-se a impor a administradora dos aeroportos,
no caso ora analisado a Concessiondria, apenas a obrigacdo de disponibilizagdo de equipamento de inspecdo ndo
Invasiva de cargas, bagagens, veiculos e unidades de carga. Ainda, no que diz respeito ao entendimento e a
abrangéncia a ser empregada ao termo ‘disponibilizar’, a Receita Federal esclareceu no pardgrafo 1° do comentado
dispositivo legal que seria necessdria a transmissdo em tempo real das imagens resultantes da inspecdo nao Invasiva
realizada pelos equipamentos, ao local determinado pela unidade de despacho jurisdicionante. Dito de outra forma, a
unica interpretagdo possivel a obrigacdo imposta pelo art. 14 da Portaria n® 3.518/2011 da Receita Federal € no sentido
de que a administradora do Aeroporto tem por obrigacdo a disponibilizagdo de equipamento capaz de transmitir em
tempo real as imagens resultantes da inspe¢do ndo invasiva realizada. Diante disso, a Concessiondria considerou em
sua Proposta a necessidade de manutenc¢do de equipamento de inspe¢do ndo invasiva capaz de promover a transmissao
das imagens captadas pelo equipamento, em tempo real.”

[10] Outros indicios da dissociabilidade destas obrigac¢des sdo: (i) O item 7 da Nota RFB/Coana/DISIF n° 2013/00408,
de 26 de novembro de 2013 (portanto, posterior ao leildo do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro) consigna a
existéncia de “entendimentos que aos equipamentos de inspecdo ndo invasiva estaria prevista tdo somente a
disponibilizacdo e manutencao dos equipamentos e suas instalagdes fisicas, alegando nao haver a obrigatoriedade na
sua operacdo.” (SEI 1484879); (ii) o teor do Oficio n°® 237/2014-RFB/IRFBHE/Gabin (informagao veiculada nos autos
do processo administrativo n°®00058.521030/2017-46, em que foi juntado o documento SEI 1288151, apresentado
pela Concessiondria BH Airport), contendo Oficio remetido a empresa ALLSERVBRASIL LTDA — ME. No documento,
a Receita Federal do Brasil, afirmou em 18 de julho de 2014, que: “Com o advento de uma nova legislagdo aplicada ao
alfandegamento do aeroporto, a responsabilidade de contratacio de operadores de esciner passa a ser da
concessiondria, ou seja, a empresa que administra o aeroporto. Portanto, informamos que nio renovaremos o contrato
IRFBHE n° 16/2012, com vencimento previsto para 31/07/2014. Aproveitando o ensejo para ressaltar que, apesar de
prevista a possibilidade em edital, a contratada ndo tem direito subjetivo a prorrogacdo contratual uma vez que a
mesma s6 ocorre no interesse da Administragdo, situacdo que ndo se justifica perante o novo cendrio descrito acima.
Solicitamos que o servico de operacdo de escaner sela mantido até o dia 11/08/2014, quando a nova concessiondria
assumird as operagdes. Salientando que esse periodo serd paga através de Reconhecimento de Divida.”

O Oficio em questdo indica que a Receita Federal arcava com o dnus da contratacdo de operadores de escaneres antes
da alteracdo normativa trazida pela Portaria RFB n° 1001, de 06 de maio de 2014, editada pouco mais de um més antes
da producdo do referido oficio; (iii) A evidéncia de contrato celebrado pela RFB no aeroporto de Guarulhos, com
objeto a “Contratagdo de pessoa juridica para a prestacdo de servico continuado de operacdo dos equipamentos de
Raios-X (scanners), pertencentes a Alfindega do Aeroporto Internacional de Sao Paulo/Guarulhos - ALF/GRU, nas
dependéncias da mesma”, cuja licitacdo ocorreu em 2012, ou seja, antes da vigéncia da Portaria RFB n° 1001, de 06 de
maio de 2014, mas ap6s a edi¢do da Portaria RFB n°3.518/2011.

11] “Capitulo V — Da Alocag¢ao dos Riscos - Se¢do I — Dos Riscos do Poder Concedente

5.2. Constituem riscos suportados exclusivamente pelo Poder Concedente, que poderdo ensejar Revisao Extraordindria,
nos termos deste contrato:

()

5.2.2. Mudangas nas especificacdes dos servigos em decorréncia de novas exigéncias de procedimentos de seguranga
por solicitagdo da ANAC ou decorrentes de nova legislagdo ou regulamentacio publicas brasileiras”

12] “Sec¢do III - Da Revisao Extraordindria

6.20. Os procedimentos de Revisdo Extraordindria objetivam a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato, a fim de compensar as perdas ou ganhos da Concessiondria, devidamente comprovados, em virtude da
ocorréncia dos eventos elencados no CAPITULO V - Secio I do Contrato, desde que impliquem alteragiio relevante dos
custos ou da receita da Concessiondria.”

: eil Documento assinado eletronicamente por José Ricardo Pataro Botelho de Queiroz,
;gimm':_ Lil] Diretor-Presidente, em 03/10/2018, as 18:01, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrinica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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h '. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
S http:/sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2288856 ¢ o
r._,;" 2 codigo CRC 68B25CAB.
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