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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto em face de decisdo da Superintendéncia de
Regulacdo Econdmica de Aeroportos — SRA, que, mediante devido processo administrativo sancionador,
concluiu pela aplicagdo da penalidade de adverténcia a empresa Inframérica Concessionaria do Aeroporto de
Brasilia S/A.

1.2. O processo foi instaurado com a lavratura do Auto de Infracao n® 001597/2015, de 14 de abril de
2015 (fl. 1 do documento SEI n° 0086724). No referido Auto, o agente de fiscalizagdo desta Agéncia indica que
a Concessiondria ndo teria encaminhado os documentos solicitados por esta Agéncia por meio do Oficio n°
107/2015/GCON/SER/ANAC, de 19 de margo de 2015, protocolo n® 00058.026540/2015-42. Tal falta configura
descumprimento ao disposto na clausula 3.1.30 do Contrato de Concessdao n° 001/ANAC/2012-SBBR (Segao I
do Capitulo III - Dos Direitos e Deveres), onde estdo apresentados os direitos e deveres da Concessionaria, o
qual transcreve-se:

3.1.30. disponibilizar a ANAC todos e quaisquer documentos e informagdes pertinentes a Concessao,
inclusive contratos e acordos de qualquer natureza firmados com terceiros, facultando a fiscalizagdo ¢ a
realizacdo de auditorias.

1.3. O referido auto estd fundamentado no Relatério de Fiscalizagao n® 001/2015 (fl. 2 do documento
SEI n° 0086724), em que se relata o encaminhamento de Oficio e e-mails (fls. 3 a 5 do documento SEI 0086724)
solicitando a Concessionaria documentos referentes a determinado contrato com partes relacionadas,
nomeadamente o Anexo III da Ata de Reunido do Conselho de Administra¢do do dia 4 de setembro de 2012, no
qual consta a autorizagdo prévia da Infraero para contratacdo de partes relacionadas, e do valor efetivamente
pago pelo Contrato com a Engevix Engenharia S/A, referente a elaboragdo dos servigos de verificagdo normativa
dos projetos de arquitetura e engenharia para reforma e ampliagdo do aeroporto. Aduz que, em todas as
oportunidades, o pleito foi ignorado, sem a remessa dos documentos ou qualquer justificativa para o ndo
atendimento.

1.4. O Auto de Infracdo foi recebido pela Concessionaria na data de 27 de julho de 2015, conforme
documento Aviso de Recebimento — AR acostado aos autos (fl. 6 do documento SEI n° 0086724). Em seguida, a
notificada apresentou, na data de 17 de agosto de 2015, suas razdes para impugnacdo por meio do documento
acostado as folhas 8 a 12 do documento SEI n° 0086724). Em sintese, alegou vicio de forma, por entender que a
obrigacdo e o prazo para seu cumprimento foram apresentados por meio de oficio. Assim, pediu o arquivamento
do processo afastando qualquer sangdo a Concessionaria.

L.5. Finalizada a fase de instru¢do processual, a Concessiondria foi entdo comunicada, por meio do
Oficio n°® 42/2018/SRA/GTAS/SRA/ANAC, de 27 de fevereiro de 2018 (SEI n° 1544963), para manifestacdo ¢
apresentacdo de alegacdes finais, nos termos do art. 44 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, tendo sido lhe
assegurado o prazo de 10 (dez) dias. Esse mesmo oficio informou da disponibiliza¢do dos autos para consulta ou
acesso externo pelo sistema Sei!.

1.6. Em 14 de margo de 2018, a Concessionaria apresentou manifestagdo com suas alegacdes finais
(Carta S/N - SEI n® 1617244), tendo reiterado todos os argumentos ¢ justificativas apresentados na primeira
manifestacdo de defesa. Reclamando prejuizo ao seu direito de defesa, pugnou pelo provimento do pedido de
elaboragdo de parecer técnico por parte da area técnica responsavel, seguido de nova abertura de prazo para suas
alegacoes finais.

1.7. A Decisdo de 1? Instancia foi exarada na data de 10 de julho de 2018 (SEI n® 1655052). Nesse
documento, a area técnica narra os fatos, apresenta fundamentacdo para a autuagdo e analisa os argumentos da
defesa da Concessionaria, bem como suas alegacdes finais. Por fim, conclui, com base nos critérios de



dosimetria_ explicitados no item 10 do documento, pela aplicagdo da penalidade administrativa de
ADVERTENCIA, nos termos da clausula 8.2. do Contrato de Concessao.

1.8. Ap6s notificada da decisdo, por meio da Notificagdo de Decisao — SEI 2006854, de 12 de julho de
2018 (recebida em 16 de julho de 2018 — SEI n® 2039824), a Concessionaria apresentou tempestivo Recurso
Administrativo (SEI n° 2058873), em 26 de julho de 2018. Em apertada sintese, alega nulidade do auto de
infracdo, por entender existir vicio de legalidade. Ainda, argumenta a favor do entendimento de que ha auséncia
de dano ou prejuizo decorrente do evento indicado, pelo que a aplicacdo de sangdo para o caso feriria os
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

1.9. No Despacho Decisorio 4 (SEI n° 2075006), a area técnica assevera ter promovido o exame dos
topicos constantes no recurso apresentado. Em conclusdo, nada tendo a acrescentar a Decisdo prolatada,
considerou regular o procedimento e sugeriu a manuten¢do da penalidade administrativa de Adverténcia. No
mesmo ato, a area técnica encaminhou o processo a Procuradoria Federal Especializada junto a ANAC
(PFEANAC) para que fosse analisado quanto aos aspectos de competéncia do 6rgdo de consultoria juridica.

1.10. No Parecer 169/2018/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 2114298), a PFEANAC concluiu pela
regularidade do processo, bem como também pela auséncia de vicio que possa infirmar o auto de infragdo
lavrado, manifestando-se pelo prosseguimento do feito apds observadas as recomendagdes especificas acerca da
necessidade da autoridade julgadora de primeira instdncia se manifestar objetivamente sobre eventual
reconsideracao e de robustecer a fundamentagdo para a opgao pela penalidade de Adverténcia.

1.11. No Despacho Decisorio 16 (SEI n® 2119426), a Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de
Aeroportos — SRA tratou das recomendacdes anteriormente referidas.

1.12. Em seguida, na data de 22 de agosto de 2018, em razdo de distribuigdo ordinaria, precedida de
sorteio realizado em sessdo publica, vieram os autos a relatoria desta Diretoria.

E o relatoério.
Hélio Paes de Barros Junior

Diretor
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