25/09/2018 SEI/ANAC - 2237999 - Relatdrio de Diretoria

‘RANAC

RELATORIO

PROCESSO: 00058.025403/2018-33
INTERESSADO: ASSESSORIA INTERNACIONAL - ASINT
RELATOR: RICARDO BEZERRA

1. DA DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de proposta de edicdo de Resolucdo da ANAC com o objetivo de
regulamentar o monitoramento, o reporte e a verificacdo de dados de emissdo de CO, relativos ao

transporte aéreo internacional, incorporando os requisitos contidos na primeira edigdo do Volume
IV do Anexo 16 a Convencao de Chicago e outras adequagdes necessarias.

1.2. O impacto global da aviacdo civil sobre o meio ambiente, no que se refere
especificamente as mudancgas climaticas, levou a Organiza¢ao da Aviagdo Civil Internacional -
OACI a emitir varias recomendagdes aos Estados-membros para a ado¢cdo de medidas para a
reducgdo de gases do setor. Em 2004, a OACI adotou alguns objetivos ambientais, incluindo, entre
eles, a limitacdo ou redug¢do do impacto das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) da
aviagdo sobre a atmosfera, especificamente o didxido de carbono (CO,).

1.3. Durante a 39" Assembleia realizada pela OACI em 2016, os Estados-membros
adotaram, por meio da Resolucdo A39-03, o Mecanismo de Redugdo e Compensagdo da
Emissoes de Carbono da Aviagdo Internacional (Carbon and Offsetting Scheme for International
Aviation - CORSIA).

1.4. O CORSIA ¢ um mecanismo de regulacdo econdmica com a finalidade ambiental
de garantir a neutralizagdo das emissdoes de CO, da aviagdo internacional. Pelo mecanismo,

qualquer crescimento das emissdes de carbono acima do periodo estipulado para a linha de base
devera ser compensado pelos operadores aéreos pela compra direta de unidades de créditos de
carbono no mercado. Importante ressaltar que o0 CORSIA foi desenhado para ser um mecanismo
provisorio que vigore enquanto ndo houver escala de producdo suficiente de combustiveis
alternativos sustentdveis para atender a demanda do setor € manter as emissoes dentro do limite
estabelecido.

L.5. A mencionada Resolugdo A39-03 definiu as caracteristicas gerais do CORSIA e
concedeu ao Conselho da OACI a fungdo de elaborar o texto de proposta de Volume IV do
Anexo 16 e documentos de orientagdo, da Convengdo de Chicago, para a implementacdo do
mecanismo a partir de 1° de janeiro de 2019, com vigéncia até 2035. Ficou decidido que todos os
Estados-membros que tenham operadores aéreos que preencham o requisito das 10 mil toneladas
de CO, pelo uso de aeronaves com peso de decolagem acima de 5.700Kg em voos internacionais

terdo de monitorar e reportar suas emissoes, independentemente de o Estado ter-se voluntariado
para as primeiras fases do CORSIA para fins de compensacdo de emissdes. Sem o envio do
relatorio de emissdes de CO, a OACI, ela o estimard e o quantitativo sera considerado

posteriormente para as obrigagdes de compensagao.
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1.6. A despeito de existir regulamento da ANAC referente ao envio de dados de
combustiveis por parte de operadores aéreos, as analises técnicas demonstraram a inviabilidade
de incluir emenda em normativos em vigor, relacionada a remessa de dados de emissao de
CO, que atenda aos requisitos de monitoramento, reporte e verificagdo do CORSIA, dai a

necessidade de internalizar a matéria de modo que a Agéncia edite um regulamento disciplinando
o0 tema, para cumprir integralmente os critérios e os requisitos contidos no Anexo 16, Volume IV,
da Convengao de Chicago.

1.7. Por meio da Portaria n° 2.209, de 13 de julho de 2018 (Doc. 2017655), foi
instituido o Grupo de Trabalho com o objetivo de analisar as normas e praticas recomendadas
pela OACI e os modelos de regulamentacdo existentes nas Autoridades de Aviacdo civil
internacionais, bem como fundamentar, com base em andlise de impacto regulatorio, a alternativa
regulatoria mais adequada para aplicacao no cenario da aviagao civil nacional.

1.8. Nesse desiderato, foi emitida a Nota Técnica n° 28/2018/ASINT, de 28/08/2018
(Doc. 2088400), que apresenta o resultado do estudo preliminar sobre a internalizacdo do Anexo
16, Volume IV, a Convengao de Chicago. O documento apresenta uma analise dos requisitos aos
operadores aéreos introduzidos pela OACI e seus possiveis impactos no Brasil, por meio de uma
analise custo-beneficio. Além disso, foi feito um estudo sobre como o Anexo 16, Volume 1V, sera
internalizado em alguns paises da Unido Europeia, nos Estados Unidos e no Canada. Por fim,
foram comparados os normativos que ja estabelecem exigéncia de envio de dados por parte dos
operadores aéreos a ANAC.

1.9. Os estudos preliminares foram apresentados a Diretoria Colegiada da ANAC em
29/08/2018, conforme Ata de Reunido (Doc. 2173896), de acordo com o que dispde o §3° do art.
6° da Instrucado Normativa n° 107, de 21 de outubro de 2016, que estabelece os procedimentos
para o desenvolvimento de Atos Normativos Finalisticos, Isencdes, Niveis Equivalentes de
Seguranca e Condicdes Especiais pelas areas finalisticas da Agéncia.

1.10. Em linha com as recomendag¢des do Grupo de Trabalho foi elaborada a proposta
de Resolucdao que regulamenta o monitoramento, o reporte € a verificacdo de dados de emissdo
de CO, relativos ao transporte aéreo internacional, incorporando os requisitos contidos na
primeira edicdo do Volume IV do Anexo 16 a Convengdo de Chicago e outras adequagdes
necessarias, conforme Nota Técnica n® 34/2018/ASINT, de 10/09/2018 (Doc. 2206596), a qual
vem acompanhada dos seguintes documentos:

a) Propostas de Atos Normativos (Audiéncia Publica e Resolu¢do);
b) Compéndios de Fiscalizagdo (Versao Integral e Publica); e
c) Justificativa da Proposta de Edi¢ao de Resolucao

I.11. Em atendimento ainda a Instru¢do Normativa n° 107, de 2016 (art. 8°), a
Assessoria Internacional - ASINT, area finalistica, apds a aprovagao dos artefatos de estruturacao
do projeto de ato normativo, comunicou a Diretoria Colegiada, que foi cientificada por ocasido
da 6* Reunido Administrativa Eletronica, realizada entre os dias 29/08 a 05/09/2018, tendo sido o
processo remetido a Assessoria Técnica - ASTEC (Doc. 2207535), para distribuicdo e
deliberagado pelo Colegiado da ANAC.

1.12. Por fim, em decorréncia de sorteio realizado na sessdo publica de 12 de setembro
de 2018, vieram os autos a relatoria desta Diretoria (Doc. 2211837).

E o relatorio.

RICARDO BEZERRA
Diretor - Relator
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