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PROCESSO: 00058.008534/2018-56
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL
RELATOR: JULIANO ALCANTARA NOMAN

1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL E DO CONTEXTO DA REVISAO

1.1. Nos termos do art. 8°, combinado com o art. 11, da Lei 11.182/2005, compete a ANAC
adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e
fomento da aviagdo civil, da infraestrutura aeronautica e aeroportudria do Pais, bem como, a
compete a Diretoria Colegiada exercer o poder normativo da Agéncia.

1.2. Nesse sentido, conforme relatado, a Superintendéncia de Planejamento Institucional - SPI
submeteu ao Colegiado proposta de revisdo de atos normativos com o objetivo de adequar suas
disposi¢des ao Decreto n® 9.094/2017.

1.3. O referido Decreto Presidencial foi publicado visando, em sintese, a simplificacdo das
rotinas de atendimento e a eliminacdo de formalidades e exigéncias impostas desnecessariamente aos
usudrios de servigos publicos no ambito dos 6rgaos e entidades do Poder executivo federal. Originou-se,
portanto, a obrigacdo de todas as Unidades Organizacionais da Agéncia envolvidas na prestagdo de
servigos ao publico externo de revisdo dos processos de negocio que atualmente desempenham.

1.4. Sublinhe-se, por oportuno, a edi¢cdo da Portaria ANAC n° 129, de janeiro de 2018, que
representou o primeiro passo da Agéncia sentido de concretizar os objetivos contidos no Decreto,
instituindo inclusive o Comité Permanente de Desburocratiza¢do. Assim, a partir da entrada em vigor da
Portaria, o servidor da Agéncia passou a estar amparado ao aplicar as regras do Decreto em sua rotina de
trabalho, mesmo antes da adequacdo de Manuais de Procedimento, Carta de Servicos e demais
normativos.

L.5. Nessa conjuntura, durante reunido do Comité de Qualidade Normativa, foram acordadas as
providéncias junto as areas finalisticas da Agéncia para atualizacdo de todos os normativos pertinentes,
ficando a SPI incumbida de realizar a compilagdo das propostas de alteracdo. Repisa-se que as normas
contempladas na presente andlise sdo aquelas que precisam de aprovagdo da Diretoria Colegiada. Assim,
consoante informa a SPI, por meio da Nota Técnica n° 2, existem outros normativos que também precisam
se adequar ao Decreto n° 9.094/2017, cuja competéncia de edigdo e revisdo sdao das proprias
Superintendéncias, os quais estao sendo ajustados em outros processos.

1.6. Ademais, ainda conforme a SPI, algumas normas que necessitam ser adequadas as
diretrizes do Decreto ja estavam em procedimento de revisdo ou revoga¢do, razao pela qual ndo foram
incluidas como objeto do presente processo.

2. DA ANALISE DA PROPOSTA

2.1. Dentre as principais inovagdes no sentido da desburocratizacao na prestagao dos servigos
publicos trazidas pelo Decreto n° 9.094, revela-se importante destacar as seguintes aplicaveis a ANAC,
ressalvadas as exigéncias especificas constantes de Lei:

¢ dispensa do reconhecimento de firma e da autenticacao de documentos enviados a Agéncia;
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¢ vedagdo de exigéncia ao requerente de documentos contidos em base de dados da ANAC ou de outro
6rgao do Poder Executivo Federal,

e obrigatoriedade de requerer os documentos de uma sé vez na solicitagdo de qualquer servigo,
justificando-se a exigéncia posterior apenas em caso de duvida superveniente; e

e obrigatoriedade de remessa de documentos ao 6rgao do Poder Executivo Federal competente em caso
de protocolizagdo de pedido em que a ANAC ¢ incompetente.

2.2. Visando ao atendimento a este novo paradigma de prestacdo de servico, foram
encaminhadas propostas de alteracdoes pelas Unidades Organizacionais da Agéncia dos seguintes
normativos: Resolucdo n°® 293/2013 e RBAC 145 da Superintendéncia de Aeronavegabilidade; Resolugao
n® 279/2013 da Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria; RBAC 129, RBHA 63, IACs 060-
1002A e 3515-133 da Superintendéncia de Padrdes Operacionais; € Resolugdo n° 377/2016 da
Superintendéncia de Acompanhamento de Servigos Aéreos.

2.3. Nessa linha, cabe fazer alusdo a Portaria Interministerial do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao e do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido n° 176, de 25
de junho de 2018, que estabeleceu um rol de documentos inexigiveis pela Administragao Publica Federal.
Constam desse rol: o comprovante de inscri¢do e situagdo cadastral no cadastro de Pessoas Fisicas — CPF,
comprovante de inscri¢do e situacdo cadastral no Cadastro Nacional de Pessoas Juridica — CNPJ, Certidao
de Débitos Relativos a Créditos Tributaveis Federais e a Divida Ativa da Unido e a Certidao de quitacao
eleitoral. Muito embora o processo de adequacao normativo da Agéncia ja estivesse em curso quando da
publicacdo da Portaria, observa-se nas alteracdes a serem promovidas o atendimento aos seus preceitos.

2.4. Realizada, portanto, a analise da proposta encaminhada pela SPI, evidencia-se sua
consonancia com o proposito do Decreto n® 9.094/2017 e da Portaria ANAC n° 129, razao pela qual acato
integralmente os termos das alteracdes constantes no documento “Proposta de Ato GTIE” (SEI 1674379).

2.5. Destaque-se, todavia, que além das alteragdes apontadas na mencionada proposta, foram
observadas, ainda, oportunidades de adequacdo ao Decreto em dois normativos submetidos a revisido deste
Colegiado. Sendo assim, entendo pertinente promover as seguintes adequacdes adicionais:

2.6. Na Resolucao n°® 293, de 19 de novembro de 2013:

a) Alterar o inciso “v” do art. 68 para dispensar a apresentacdo da prova de inscri¢ao no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ e prever a aceitagdo da indicagdao apenas
do numero da inscri¢do, para afericao de sua regularidade;

b) Alterar o art. 74 para dispensar a necessidade de prova da concessdo ou autorizacdo
do servico, assim como a apresenta¢ao do certificado emitido segundo os RBAC 121,
135 ou 137, condicdes cujo preenchimento serd verificado de oficio pela Agéncia;

c) Alterar o inciso “ii” do artigo 78 para dispensar a necessidade de apresentacdo de
certificado de vistoria ou documento equivalente;

d) Alterar o inciso “iv” do art. 79 para dispensar a necessidade de apresentagdo de
Certidao Negativa de Débito, sendo a regularidade fiscal da pessoa juridica aferida pela
propria ANAC; e

(13942

e) Alterar o inciso “ii” do art. 80 para dispensar a necessidade de apresentagdo de
certiddo negativa de débito emitida pelo INSS, sendo a regularidade fiscal da pessoa
juridica aferida pela propria ANAC.

2.7. No RBAC 129, de agosto de 2012:

a) Alterar o Paragrafo (a) do Apéndice A para dispensar o dever de apresentar copia
autenticada da procurag@o que outorga poderes ao requerente para representar a empresa
perante a ANAC.

2.8. Tecidas essas consideragdes, vale lembrar, ainda, que todo processo decisorio da ANAC
que vislumbre a alteracao de atos normativos afetando os direitos de agentes econdmicos, deverdao ser
precedidos de audiéncia publica, nos moldes do art. 27 da Lei 11.182, combinado ao estabelecido na
Instru¢do Normativa n°® 18, de 17 de fevereiro de 2009. Nesse sentido, conquanto se identifique impacto
direto das medidas adotadas aos direitos dos regulados e dos usudrios dos servicos prestados pela Agéncia,
pondera-se que estamos diante de um incremento positivo no arcabougo desses direitos que decorre do
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indispensavel atendimento a um Decreto Presidencial. Sendo assim, entende-se dispensavel a realizagao
de audiéncia, tendo em vista a auséncia de discricionariedade da administragdo quanto a adequagdo de
seus normativos.

2.9. Por fim, relevante mencionar que a dispensa da apresentacdo de documentos
comprobatodrios ndo deve ser confundida com a dispensa de regularidade com os requisitos existentes na
legislacdo em vigor, sendo suficiente que o proprio servidor, mediante acesso aos sistemas pertinentes,
faca a conferéncia e ateste sua conformidade. Nesse sentido, registre-se que as modificagdes promovidas
nos presentes autos configuram relevante avanco no tocante a modernizagao da gestao publica e melhoria
da prestagdo dos servigos publicos a sociedade civil, sem se olvidar, no entanto, do dever de cautela desta
Agéncia para garantir a higidez dos atos por ela praticados.

3. DO VOTO

3.1. Ante o exposto, considerando o inteiro conteudo dos autos, em especial o teor da Nota
Técnica n® 2 da SPI (SEI 1652133), de 25 de abril de 2018, VOTO FAVORAVELMENTE a
APROVACAO da alteracio dos normativos da Agéncia indicados na Proposta de Ato Normativo
GTIE (SEI 1674379), com a inclusdo das alteracdes apontadas no presente Voto.

3.2. Determino a SPI que, em coordenacdo com as Superintendéncias envolvidas, complemente
a proposta de Resolu¢ao com as alteracdes pertinentes.

E como voto.
Juliano Alcintara Noman

Diretor

Documento assinado eletronicamente por Juliano Alcantara Noman, Diretor, em 27/07/2018, as
12:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
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assinatura
eletrbnica

de outubro de 2015.
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