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RELATORIO

PROCESSO: 00058.501190/2016-98
INTERESSADO: SUPERINTENDA*NCIA DE PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL, PROCURADORIA
RELATOR: HELIO PAES DE BARROS JUNIOR

ASSUNTO: PROPOSTA DE RESOLUCAO QUE VISA ESTABELECER AS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS DECORRENTES
DO EXERCICIO DAS ATIVIDADES DE FISCALIZACAO E OS PROCEDIMENTOS PARA SUA ADOCAO.

1. DESCRICAO DOS FATOS

A proposta em questdo ¢ resultado do trabalho desenvolvido no ambito do Projeto Prioritario Enforcement. O projeto foi criado sob o
diagnostico de que as agdes que a Agéncia costuma adotar no ambito de suas atividades de fiscalizagdo ainda carecem de melhoria para garantir o
objetivo principal desse processo: assegurar que os entes regulados sigam as normas e os padrdes estabelecidos pela ANAC.

A proposta contém compilag@o e revisdo das providéncias administrativas que podem ser adotadas pela Agéncia em decorréncia do
exercicio das atividades de fiscalizagdo sob sua responsabilidade. Estdo contemplados no documento os atuais normativos que dispdem sobre o
processo de fiscalizagdo da ANAC, quais sejam: Resolug@o n® 25, de 25 de abril de 2008, e Instrugdo Normativa n° 8, de 6 de junho de 2008. Tais
normas tratam do processo administrativo para apuragdo de infragdes e aplicagdo de penalidades no &mbito da Agéncia. A minuta proposta traz ainda
a defini¢ao de novas providéncias administrativas, denominadas preventivas, a serem adotadas previamente a lavratura do auto de infragéo, além do
disciplinamento de providéncias administrativas acautelatorias.

Nos termos da Nota Técnica n® 9/SP1/2018, a equipe do projeto destaca que a presente proposta estd em consonancia com o Plano
Estratégico da Anac para 2015-2019, e consta da Agenda Regulatdria como tema 22. Ainda, segundo a SPI, a proposta normativa de Enforcement
visa ao estabelecimento de providéncias administrativas quando da identificagdo de ndo-conformidades, as quais devem ser proporcionais ao impacto
da infragdo verificada, podendo ainda considerar critérios como o historico de providéncias administrativas, o atendimento aos planos de ag¢des
corretivas e os indicadores de risco e de desempenho dos regulados, conforme preconizado pela ICAO.

Convém ressaltar que a minuta original desenvolvida no ambito da equipe do Projeto Prioritario foi apreciada pela Diretoria
Colegiada desta Agéncia em sua Reunido Deliberativa de 30 de maio de 2017, sendo, na ocasido, aprovada a submissdo a audiéncia publica
documental, tanto da minuta como dos documentos que embasaram sua proposi¢do, conforme disposto na Instru¢cdo Normativa n° 18, de 17 de
fevereiro de 2009. Na oportunidade, foi aprovada também a submissdo da proposta a consulta interna, destinada a coleta de contribui¢cdes dos
servidores da Agéncia.

Com o objetivo de assegurar maior participagdo dos regulados no processo de envio de contribui¢des, o Diretor-Presidente autorizou,
em decisdo ad referendum, a prorrogacao, por 15 dias, do prazo para envio das contribui¢des externas.

De acordo com os relatorios de analise das contribuigdes (SEI 1386317 e SEI 1386320), no total foram recepcionadas 244 sugestdes
durante a audiéncia publica, das quais 77 foram integral ou parcialmente acolhidas; e 249 na consulta interna, das quais 128 foram integral ou
parcialmente acolhidas.

Tanto na audiéncia publica como na consulta interna, a maior parcela das contribui¢des foi enderegada ao capitulo que trata do
processo administrativo sancionador, mais especificamente ao artigo 39, que versa sobre os recursos a segunda instancia.

Apds compiladas as sugestdes, conforme retratado na Nota Técnica n® 9/2017/SPI, nova minuta foi elaborada e, apos apreciada pelas
areas finalisticas da Agéncia, foi remetida a Procuradoria Federal junto a Anac para avaliagdo juridica.

Em seu Parecer n° 5/2018/PROT/PFEANAC/PGF/AGU, a Procuradoria reconhece a conformidade legal da proposta em seus aspectos
formais. Sugere, porém, a observancia das ressalvas apontadas no citado Parecer. Tais ressalvas dizem respeito principalmente a:

a) Necessidade do normativo possibilitar a producdo de provas e de alegagdes finais por parte dos regulados, nos termos art. 38 da
Lei 9.84/99;

b) forma escolhida para normatizar a celebrag@o dos Termos de Ajuste de Conduta — TACs.

A SPI ajustou a proposta de forma a deixa-la em consonancia com as recomendagdes da Procuradoria. Ao longo da Nota Técnica n°
1/2018/SPI, a é4rea esclarece todas as alteracdes processadas na minuta, bem como justifica, em alguns casos, a manutenc¢do do texto proposto por
entender ser a melhor opgéo para alcangar, administrativamente, o efeito pretendido.

Importante destacar que a Nota Técnica n°® 1/2018/SPI, bem como a minuta da resolu¢do contém a manifestacdo favoravel das
unidades diretamente envolvidas ou afetadas pela proposta, a saber: Superintendéncia de Aeronavegabilidade, Superintendéncia de Infraestrutura
Aeroportudria, Superintendéncia de Acompanhamento de Servigos Aéreos, Superintendéncia de Padrdoes Operacionais, da Assessoria de Julgamento
de Autos em Segunda Instancia, Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de Aeroportos e da Superintendéncia de Acéo Fiscal.

Por fim, no Despacho de 17/04/2018 (SEI 1725348), a equipe do Projeto manifesta concordancia com a proposi¢do feita pela
Procuradoria no item 11 da Nota 19/2018/PROT/PFEANAC/PGF/AGU, no sentido de ajustar o texto do art. 76 a fim de fazer referéncia a autoridade
policial ou ao Ministério Publico, uma vez que a autoridade judicial ndo tem competéncia para instaurar agdo penal com a mera comunicacdo de
crime pela ANAC.A redagio definitiva do art. 76 ¢ a seguinte:

Art. 76. Quando os fatos constatados em atividades de fiscalizagdo puderem constituir indicio de crime, a ANAC levard, imediatamente, os fatos ao
conhecimento da autoridade policial ou judieied-competente ao Ministério Puiblico.

Previsto para ser deliberado na REDIR de 15/05/2018, o processo foi retirado de pauta para discussao de ajustes pontuais com o
objetivo de aprimorar a redagdo da minuta. Nesse contexto, as assessorias dos Diretores realizaram reunides de esclarecimento, ocasido em que
sugestdes de aperfeigoamento @ minuta foram discutidas e, algumas delas, acolhidas.

Tais aperfeicoamentos buscam tornar o texto mais objetivo, conciso e claro, facilitando sua compreensdo. Os ajustes realizados,
redacionais e gramaticais, visam eliminar redundéancias, organizar a sequéncia dos artigos e ajustar a terminologia utilizada, nao afetando o mérito da
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proposta apresentada pela equipe do Projeto ap6s a audiéncia ptblica e ndo contrariando a avaliagdo da Procuradoria. Sintese dos ajustes textuais
estdo contidos na tabela anexa a este relatorio.

E o relatorio.

HELIO PAES DE BARROS JUNIOR

Diretor Patrocinador

ANEXO AO RELATORIO DE DIRETORIA

QUADRO DE AJUSTES REDACIONAIS APLICADOS A MINUTA DECORRENTES DAS SUGESTOES DAS ASSESSORIAS

TEXTO ORIGINAL TEXTO AJUSTADO MOTIVO
IArt. 2° Para efeito de aplicagdo desta Resolucdo IArt. 2° Para fins do exercicio das atividades de
adotam-se as seguintes defini¢des: fiscalizag@o, adotam-se as seguintes defini¢des:

I - certificacdo: conjunto de atividades de competéncia
da ANAC destinadas a verificar e atestar que um
profissional, produto, empresa, processo ou servigo
atende aos requisitos estabelecidos em legislagdo
relativa a aviagdo civil, visando a proteger e a
resguardar o interesse piblico conforme as disposi¢des
da lei, no interesse da seguranga, e da qualidade dos
servigos aéreos;

I - certificagdo: conjunto de atividades de competéncia
da ANAC destinadas a verificar e atestar que um
profissional, produto, empresa ou processo atende aos
requisitos estabelecidos em legislagdo relativa a aviagdo Exclusdo do termo “‘servi¢o”
civil, visando a proteger e a resguardar o interesse
publico conforme as disposig¢des da lei, no interesse da
seguranga, ¢ da qualidade dos servigos aéreos;

I1 - outorga: conjunto de atividades desempenhadas  |II - outorga: conjunto de atividades desempenhadas pela

pela ANAC com o proposito de autorizar, delegar, ANAC com o proposito de autorizar, delegar, permitir
permitir ou conceder a um interessado a prerrogativa  |ou conceder a um interessado a prerrogativa de operar
de operar servigo publico regulado pela ANAC, servigo publico regulado pela ANAC, obedecidas as
obedecidas as condi¢des de seguranga e qualidade condi¢des de seguranga e qualidade previstas nos
previstas nos processos de certificagio; processos de certificacdo;

11 - fiscalizagdo: conjunto de atividades de

competéncia da ANAC destinadas a verificar se os I11 - fiscalizagdo: conjunto de atividades de competéncia
requisitos aplicaveis estdo sendo cumpridos por todas |[da ANAC destinadas a verificar se os requisitos

as pessoas — fisicas e juridicas — em atividades aplicaveis a atividades reguladas pela ANAC estdo
reguladas pela ANAC, podendo se dividir em dois sendo cumpridos, podendo ser de duas naturezas:

tipos:

a) vigilancia continuada: conjunto de atividades de
fiscalizagdo voltadas ao acompanhamento do
desempenho de profissional, produto, empresa,
processo ou servigo certificado ou outorgado pela
IANAC, objetivando verificar a manutencdo do
cumprimento aos requisitos e aos pardmetros previstos
nos processos de certificagdo e outorga; e

a) vigilancia continuada: fiscalizago voltada ao
acompanhamento do desempenho de servigo outorgado
ou profissional, produto, empresa e processo certificados
pela ANAC, objetivando verificar a manuteng¢do do
cumprimento aos requisitos e aos parametros previstos
mos processos de certificagdo e outorga; e

Alteragado busca tornar o texto mais
claro ao retirar a expressao “servigo
certificado”

b) acdo fiscal: conjunto de atividades de fiscalizagdo  |b) agdo fiscal: fiscaliza¢do voltada aos regulados que
relativas aos casos de regulados que atuam no setor  jatuam no setor sem a devida certificagdo ou outorga, aos
sem a devida certificagdo ou outorga e das condutas  |casos de ineficacia das medidas recomendadas em
infracionais reiteradas e ndo sanaveis no &mbito da providéncias de vigilancia continuada, bem como as Defini¢do mais objetiva
\Vigilancia Continuada, bem como dos demais casos  jatividades de protegdo da sociedade.
lem que a atuacao repressora do Estado se faz
necessaria.

IV - infragdo: qualquer descumprimento da legislag@o
relativa a aviagdo civil no ambito das competéncias da
IANAC; e

Excluido porque este conceito ja tem
defini¢do legal.

IV - Plano de Ag¢des Corretivas — PAC: documento Incorporado as defini¢des
apresentado pelo regulado, contendo minimamente a
descrig@o das agdes a serem adotadas para corregdo da
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condi¢do irregular, cronograma para implementagdo das
acdes e a indicacdo de responsavel.

VI - Relatorio de Ocorréncia — RO: € o ato
administrativo pelo qual o agente da ANAC descreve as
circunstancias em que foram constatadas possiveis
violagdes a legislacdo de aviagdo civil, com o objetivo
de instruir o PAS com os elementos necessarios a
decisdo.

Incorporado as defini¢des

TITULO II
CAPITULO II
DO AVISO DE CONDICAO IRREGULAR
CAPITULO INI

DA SOLICITACAO DE REPARACAO DE
CONDICAO IRREGULAR

TITULO IT
CAPITULO
Secdo 1
DO AVISO DE CONDICAO IRREGULAR
Secao 11

DA SOLICITACAO DE REPARACAO DE
CONDICAO IRREGULAR

Renumeracdo dos Capitulos II e III do
Titulo II para Secdo I e I do Capitulo
L.

)Art. 8° A SRCI pode ser emitida quando constatada
infracdo cuja corre¢do deva ocorrer em determinado
prazo.

§ 1° A ANAC emitira a SRCI por meio de notificagdo
ao regulado, contendo a descrigdo da infragdo
detectada.

§ 2° A ANAC, na emissdo da SRCI, devera:

I - definir prazo para a corre¢do da infragdo detectada;
ou

11 - solicitar ao regulado a apresentagdo, no prazo
imaximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data do
recebimento da notificac¢@o, de Plano de Ag¢des
Corretivas — PAC contendo, minimamente, a descri¢do
de cada ag@o, o prazo para corre¢do da infragdo e o
responsavel.

Art. 8° A SRCI pode ser emitida quando constatada
infragdo cuja corre¢do deva ocorrer em determinado
prazo.

§ 1° A SRCI contera a descri¢do da infragdo detectada.

§ 2° Da SRCI devera constar prazo para corre¢do da
infragdo constatada ou concessdo de prazo maximo de
60 dias ao regulado para apresentagdo de Plano de Ag¢des
Corretivas .

Fus@o dos incisos no paragrafo 2°.

IArt. 9° - Paragrafo unico. A ANAC promovera a
lavratura de auto de infrag@o, para fins de instauragdo
do Processo Administrativo Sancionador - PAS para
apuracao e aplicag@o de sangdes, quando constatada
infragdo que justifique a adogdo de providéncia
administrativa sancionatoria.

IArt. 11. Constatada infragdo que justifique a adogao de
providéncia administrativa sancionatdria, sera lavrado
auto de infracdo, para fins de instauragdo de Processo
IAdministrativo Sancionador — PAS.

Realocagdo de Capitulo, por ser mais
pertinente e ajuste redacional

IArt. 10. No PAS, o interessado devera produzir provas
de suas alegacdes concomitantemente a apresentagdo
de sua defesa.

IArt. 10° Na condugdo dos processos administrativos de
que trata esta Resolugdo serdo observados, dentre outros,
os principios da legalidade, publicidade, finalidade,
motivacao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Nova redagdo ao artigo 10° de forma a
melhor retratar as disposi¢des
preliminares.

Texto original foi realocado no art. 27.

IArt. 14. O Relatorio de Ocorréncia é o ato
administrativo pelo qual o agente da ANAC descreve
as circunstancias em que foram constatadas violagdes a
legislacdo de aviagdo civil, descrevendo os elementos
relevantes para formagdo de sua convicgdo acerca da
prética de possiveis infragdes pela pessoa autuada.

IArt. 14 . O Relatorio de Ocorréncia devera ser instruido
com os elementos relevantes a apuragio dos fatos,
juntando-se sempre que possivel: planos de voo,
fotografias, filmagens, depoimentos a termo, laudos
técnicos, registros de reclamagdes de passageiros,
registros de manutengao e voo, relatorios de fiscalizagdo
ou quaisquer outros documentos pertinentes.

Considerando que o RO foi definido no
art. 2°, o Paragrafo unico foi realocado
como artigo.

Art. 15. O auto de infra¢@o ¢ o instrumento que contém
a delimitagdo dos fatos que sdo objeto de apuragdo
antes da prolagdo de decisdo da autoridade competente.

IArt. 15. O auto de infragdo € o instrumento que contém a
delimitacdo dos fatos que serdio objeto de apuragdo no
PAS.

Ajuste redacional

IArt. 16. O auto de infragdo sera lavrado, sem emendas
ou rasuras, destinando-se a instru¢do do PAS ¢ a
notificacdo da pessoa autuada.
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Paragrafo unico. A lavratura do auto de infragdo é
atribuicdo exclusiva dos agentes da ANAC no
exercicio das atividades de fiscaliza¢do ou de outras
atividades decorrentes do poder de policia.
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IArt. 17. Havendo pratica de duas ou mais infragdes
relacionadas a um mesmo contexto probatdrio ou cuja
prova de uma possa influir na prova de outra(s), sera
lavrado um tnico auto de infragdo por pessoa fisica ou
juridica para a apuragdo conjunta dos fatos conexos,
imediante a individualizacdo objetiva de todas as
condutas a serem perquiridas e das normas infringidas.

§ 1° Na hipotese do caput deste artigo, a apuragdo
conjunta dos fatos ndo implicara a utilizagdo de critério
de dosimetria distinto do estabelecido na Se¢ao IX do
Capitulo II do Titulo III desta Resolugdo para a
imposi¢do de sangdes.

§ 2° As decisdes que cominarem em sangdes deverdo
discriminar a pratica de cada uma das infragdes
cometidas, salvo se caracterizada infragdo continuada
conforme normativo especifica.

§ 3° Na hipotese de decisdo de san¢do de multa pela
autoridade julgadora, serd langado um unico crédito
em montante correspondente ao somatorio das multas
previstas para cada uma das infragdes cometidas.

§ 4° Nos casos de deferimento do requerimento de que
itrata o art. 28 desta Resolugao, sera feito langamento
proprio correspondente ao arbitramento sumario.

Art. 17. Havendo a pratica de duas ou mais infragdes
relacionadas a um mesmo contexto fatico ou cuja prova
de uma possa influir na prova de outra(s), sera lavrado
um Unico auto de infragdo por pessoa fisica ou juridica,
individualizando-se todas as condutas e normas
infringidas.

Os §§ 1°, 2° e 3° foram realocados no
art. 32.

O § 4° foi incorporado ao § 6° do art.
28.

IArt. 24. As intimag0es serdo consideradas validas e
efetuadas, conforme as seguintes regras:

I - na data em que registrada ciéncia pelo interessado
ou seu representante, por meio de sistema eletronico;

§ 3° A intimagdo por edital deve ser publicada no
Diario Oficial da Unido se frustradas as tentativas de
intimagdo postal ou, ainda, no caso de interessados
com domicilio indefinido, contendo identifica¢do do
intimado, namero do auto de infra¢do e unidade
emissora, san¢do aplicavel, disposicdo legal infringida
e informacdo quanto ao prazo e local para apresentagdo
de defesa, recurso ou manifestagio.

Art. 24. As intimagdes serdo consideradas validas e
efetuadas, conforme as seguintes regras:

I - por meio de sistema eletronico, na data em que for
registrada a ciéncia;

§ 3° A intimagdo por edital, deve-ser publicada no Diario
Oficial da Unido, nos casos de tentativas frustradas de
intimag@o por outros meios ou de interessados com
domicilio indefinido, deve conter:

I - a identificac¢@o do intimado;

II - o numero do auto de infragdo e a unidade emissora;

I11 - a sangdo aplicavel e a disposigdo legal infringida; e

Ajuste redacional no § 3°.

Art. 34

Parégrafo Unico. Apos o transito julgado
administrativo e ndo ocorrendo o pagamento da multa
no prazo estabelecido, seu valor sera acrescido de
juros, multa de mora e todos os consectarios legais,
calculados na forma da legislagdo aplicavel aos
créditos da Unido.

Art. 34

Paragrafo Unico. Ndo ocorrendo o pagamento da multa
no prazo estabelecido, seu valor sera acrescido de juros,
multa de mora e todos os consectarios legais, calculados
na forma da legislagdo aplicavel aos créditos da Unido.

Exclusdo do trecho “apds o transito
julgado administrativo” para maior
clareza e coeréncia do documento.

seil 3

assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Hélio Paes de Barros Junior, Diretor, em 29/05/2018, as 10:39, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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