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PROCESSO: 00058.006550/2016-42
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA
RELATOR: HELIO PAES DE BARROS JUNIOR

I. DO OBJETIVO

1.1. Submeter ao conhecimento e deliberacdo da Diretoria Colegiada a proposta de edicdo do
Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil - RBAC n° 155, intitulado "Helipontos" e de emenda
ao Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil n° 154 - RBAC n° 154, intitulado “Projeto de aerédromos”. O
referido processo retorna da audiéncia publica.

2. DOS FATOS

2.1. A Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, atribui 8 ANAC a competéncia para regular
e fiscalizar as atividades de aviagao civil e de infraestrutura aerondutica e aeroportudria, expedindo regras
sobre seguranga em area aeroportudria e a bordo de aeronaves civis.

2.2 E, como ja enfatizado, no cendrio regulatério brasileiro atual, a norma que aprova as
instrucdes para operagdo de helicopteros e para construcdo e utilizagao de helipontos ou heliportos, a
Portaria n® 18/GMS5, de 14 de fevereiro de 1974, estd revogada pelo Comando da Aeronautica — COMAER
desde 13 de maio de 2011, por meio da Portaria n° 256/GC5; muito embora a Superintendéncia de
Infraestrutura Aeroportudria - SIA, seguindo uma recomendag¢do da Procuradoria Federal junto a ANAC —
PF-ANAC (Nota n° 105/2011/PF-ANAC/PGF/AGU), continue adotando seus dispositivos em seus
processos.

2.3. Editados h4d mais de 40 anos, os parametros minimos para construcdo e operagdo de
helipontos constantes da citada Portaria estdo desatualizados em relagdo aos padrdes e praticas
recomendadas pela Organizacao da Aviagao Civil Internacional — OACI e, também, inconsistentes com
regras do COMAER. Desta feita, conforme bem identificado nos autos e relacionados no Formulério de
Andlise para Proposi¢do de Ato Normativo (SEI no. 0293700), os principais parametros em
desconformidade e que deveriam ser enderecados estao relacionados abaixo:

e defini¢do de area de seguranca;

e recomendacdo de cerca de seguranca de 1 metro de altura circundando os limites da area periférica em
helipontos ao nivel do solo incompativel com as superficies limitadoras de obstaculos definidas nas
regras do COMAER;

¢ defini¢do de nivelamento entre as superficies da drea de aproximagdo final e decolagem — FATO e

darea de toque e elevacgao inicial — TLOF;

defini¢do de responsabilidades do operador de heliponto;

defini¢do de requisitos para operacao e manutengao de heliponto;

estabelecimento de requisitos de prevencado e extingdo de incéndio em helipontos; e

defini¢do de parametros para publicagdo de dados aeronauticos relacionados a helipontos.

2.4, Nesse contexto, como resultado dos estudos realizados pela SIA, ao longo de cerca de 7
anos, foi proposta a minuta de regulamento e que foi submetida & Audiéncia Publica no. 9, durante todo o
més de julho de 2017. O documento estd fundamentado nas disposi¢cdes da OACI, Anexo 14, Volume II -
Heliportos, 4* edi¢do, de julho de 2013, incluida a Emenda 6.

2.5. No que tange a proposta de emenda ao RBAC 154, que versa sobre projeto de aerodromos,
justifica-se a inclusdo de provisdes considerando os casos em que ha operagdo compartilhada da
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infraestrutura com aeronaves de asa rotativa e asa fixa. Nestes aerodromos, prevé-se que os espagos em
que haja operagdo exclusiva de helicopteros atendam as disposicdes do RBAC 155, e onde ha uso
compartilhado, deve-se atender as disposi¢des do regulamento que apresentar maiores restrigdes.

2.6. Das 90 contribuicdes recepcionadas durante a audiéncia publica, 15 foram idénticas e,
portanto, tratadas de forma conjunta, totalizando 75 colaboragdes que somadas a outras 8 recebidas por

meio de oficios e cartas foram analisadas e respondidas, segundo informagdes inseridas na Nota Técnica
n° 7/2018/GTNO-SIA/GNAD/SIA, de 8 de fevereiro de 2018.

2.7. Fruto deste esfor¢o conjunto da Agéncia e Sociedade, em 28 de margo de 2018, a proposta
final retornou a avaliacdo desta Diretoria para encaminhamento e deliberagdo final.

3. DA ESTRUTURA DO REGULAMENTO E PRINCIPAIS TEMAS

3.1. O regulamento esta estruturado em nove subpartes e cinco apéndices, sobre os quais passo a

fazer breve descricgao.

3.2. A Subparte A — Generalidades descreve a aplicabilidade, dispde sobre a obrigatoriedade
do cumprimento dos requisitos, define os principais termos utilizados, as abreviaturas e siglas e apresenta
os sistemas de referéncia comuns adotados.

3.3. A Subparte B — Operador de Heliponto descreve as atribui¢des e responsabilidades do
operador. Além disso, determina os treinamentos necessarios para os profissionais que exercem atividades
especificas e a documentacao que deve ser mantida no heliponto.

3.4. As disposigdes sobre o estabelecimento e a comunicagdo dos dados aeronauticos, ponto de
referéncia e elevacdo; dimensdes do heliponto e informagdes correlatas e distancias declaradas estdo
contidas na Subparte C — Dados do Heliponto.

3.5. Na Subparte D — Caracteristicas Fisicas foram incluidas as determinagdes sobre as
caracteristicas fisicas, ou seja, dimensdes, declividades, resisténcias e demais especificidades da TLOF, da
FATO, das pistas de taxi aéreo e terrestre, do patio de estacionamento, das areas de seguranca e prote¢ao e
das redes de seguranga.

3.6. As disposi¢des sobre os auxilios visuais, sistema de iluminagao da FATO e da TLOF, luzes
de borda de pista de taxi e sinalizagdes horizontais estdo inseridas na Subparte E — Auxilios Visuais.

3.7. As Subpartes F e G estdo reservadas para futura inclusdo de requisitos referentes a
operacdo ¢ manutencdo de helipontos, excluidos da presente proposta face a insuficiéncia de elementos
técnicos maduros para compor o regulamento, conforme justifica a SIA.

3.8. Na Subparte H — Resposta a Emergéncia estdo contidos os procedimentos minimos para
elabora¢do e operacdo da planificagdo sobre Resposta a Emergéncia e futura inclusdo de requisitos
relativos ao Nivel de Protecao Contra-incéndio Requerido e Existente.

3.9. A Subparte I — Disposicoes Transitorias e Finais trata das disposi¢des transitorias e
finais.
3.10. Os Apéndices A, B, C e D contém diversas especificacdes a que o regulamento se refere de

modo complementar.

3.11. Por fim, o Apéndice E contém a dosimetria das sangdes aplicaveis as infragdes ao
regulamento, e concretiza tendéncia regulatoria desta Agéncia de introduzir, na propria norma material, a
previsao da sang¢ao cabivel no caso de descumprimento de cada requisito, bem como o valor e a dosimetria
da multa a ser aplicada.

3.12. Com esta estrutura e conteudo, reputo estarem abarcados os temas que deram motivacao a
presente propositura.

3.13. Nao obstante, considero oportuno ressaltar a seguir seus principais temas, notadamente
aqueles cuja audiéncia publica recebeu o maior nimero de contribui¢des. Segundo levantamento da Nota
Técnica n° 7/2018/GTNO-SIA/GNAD/SIA (SEI no. 1454063), foi possivel identificar e organizar as
manifestagdes recebidas em quatro topicos principais: dimensdes da FATO e da TLOF; nivelamento da
FATO e TLOF:; aplicabilidade do regulamento; ¢ Zona Desimpedida (Clearway) e entorno de FATO.

3.14. No que se refere a Clearway e entorno da FATOQ, as contribui¢cdes foram decorrentes, em
resumo, da necessidade de se prestar esclarecimentos sobre a faculdade dada ao regulado para sua
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implantacao e ao saneamento de divida quanto ao conceito da area livre de obstaculo no entorno da FATO
e que nao se deve confundir com a zona de prote¢do de heliponto, assunto disciplinado pelo COMAER.

3.15. No que tange as dimensdes da FATO e TLOF, itens sobre os quais houve grande nimero
de contribui¢des no sentido de se reduzi-las fundamentados no padrao estabelecido pela OACI, a SIA fez
uma detalhada analise incluindo dados complementares fornecidos pela Associagdo Brasileira das
Empresas de Téxi Aéreo -ABTAER. E concluiu por manter a FATO com as mesmas disposi¢des atuais e
igual a uma vez e meia a maior dimensdo da aeronave - D, ponderando que esta referéncia (1,5D) foi
utilizada no Volume II do Anexo 14 até julho de 2009, quando houve a redugdo para 1D a partir da 3°.
edi¢do deste documento. Justifica ainda que, em atencdo aos novos estudos realizados e ao fundamento
técnico para a implantacdo de FATO, foi considerada inicialmente necessaria a provisdo de area adicional
considerando a dispersdo prevista nas aproximagdes, havendo previsdao de que a OACI altere o parametro
fixado no Anexo 14.

3.16. De modo a se manter coeréncia, em fungdo do mesmo racional mencionado para a FATO,
ressalvo que — apos diligéncia desta Diretoria, documentos SEI nos. 1816902 e 1818081 - foi proposta a
manuten¢do de alinhamento com a OACI também para as provisdes estabelecidas para a TLOF,
recomendando-se a paridade com o parametro D para infraestruturas elevadas.

3.17. No que concerne a exigéncia de nivelamento entre FATO e TLOF - disposi¢cdes dos
paragrafos 155.221(c) e (d) do regulamento proposto, verifica-se que as contribui¢des a respeito do tema
propuseram a flexibilizagdo da regra em fun¢do da pratica que ja vinha sendo adotada com base na
Portaria n® 18/GMS5 e em alegadas dificuldades na construcdo de helipontos elevados para atender as
exigéncias da autoridade. Novamente, a area técnica propde o alinhamento ao Anexo 14, Vol. II -
Heliports, 4* edicao - julho de 2013, apoiando-se em suas disposi¢oes, inclusive como forma de resolver
incompatibilidade com os requisitos editados pelo COMAER, uma das questdes centrais que a SIA propde
equacionar.

3.18. A aplicabilidade do regulamento - helipontos privados elevados e helipontos publicos -
foi objeto de parte das contribuigdes recebidas na audiéncia publica, em especial no que se refere ao
tratamento diferenciado para helipontos publicos e helipontos privados, assim como no que se refere a
alegada omissdo de regras para componentes aeroportudrios destinados exclusivamente a operacao de
aeronaves de asas rotativas em aerédromos publicos e privados. Ressalta-se aqui a natureza polémica do
tema que ocupa as discussdes da proposta desde janeiro de 2013, quando o Superintendente de
Infraestrutura Aeroportuaria determinou o aprofundamento dos estudos quanto a aplicabilidade no
Despacho no. 2/2013/SIA/ANAC (SEI no. 0169954, p. 886) .

3.19. O critério de aplicabilidade adotado considera como principal aspecto a natureza elevada da
infraestrutura, apoiado na criticidade dos procedimentos de aproximagado e decolagem, assim como o risco
para as ocupagdes no entorno do heliponto e a verificacdo de que, em regra, o entorno de tais helipontos
corresponde a area de grande ocupacao urbana. A diferenciacdo no tratamento dos helipontos segundo sua
natureza (publica ou privada), como largamente discutido nos autos, corresponde a critério complementar,
baseado na disponibilidade das infraestruturas publicas a quaisquer operacdes (desde que compativeis com
as instalagdes), conforme art. 37 do Codigo Brasileiro de Aeronautica (Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de
1986). Nesse sentido, em fun¢do da preocupagdo com a interoperabilidade e a provisdao de instalagdes
adequadas em infraestruturas de natureza publica, abertas ao trafego aéreo publico sem possibilidade de
discriminagdo das operagdes, os operadores de helipontos publicos (ainda que ao nivel do solo) se veem
obrigados a cumprir o RBAC n° 155.

3.20. Para os operadores de helipontos privados ao nivel do solo, o cumprimento do regulamento
¢ recomendado. Conforme devidamente fundamentado pela area técnica (SEI n® 0752555), a aplicagdo
apenas recomendada das regras previstas no RBAC n° 155 ndo foi considerada prejudicial a operacao
segura em tais helipontos, mesmo no processamento de servicos de transporte aéreo publico ndo regular, a
exemplo das operacdes de taxi aéreo com helicopteros.

3.21. Neste contexto, impende destacar que a ANAC busca restaurar uma base de disposi¢des
regulamentares que possui quase meio século de existéncia e que norteou a constru¢do e operacdo dos
helipontos civis, publicos e privados, e que hoje integram o cadastro da Agéncia. Assim, a adequagao dos
helipontos elevados j& cadastrados a nova exigéncia prevista no ambito do RBAC n°® 155 ocorrerd por
meio de regra de transi¢do gradual, de modo a evitar a necessidade de modificagdo imediata por parte de
todos os proprietarios. Nessa transi¢do, conforme o estabelecido nas Disposi¢des transitorias, secao
155.701, as instalagdes em helipontos cadastrados ou com processo de cadastramento iniciado junto a
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Agéncia antes da data de entrada em vigor do RBAC 155 deverdo ser adequadas ao disposto no novo
regulamento quando forem substituidas ou melhoradas apds essa data para acomodar operagdes mais
exigentes.

3.22. Ademais, a op¢ao regulatoria ora construida constituiu-se em um desafio enorme para
ANAC na tentativa de se perfilar simultaneamente as Diretrizes para Qualidade Regulatéria, aprovada em
setembro de 2017, e ao Cddigo Brasileiro de Aerondutica — CBA, de 1986. Como destacado nas recentes
discussoes do Projeto Prioritdrio de Remodelagem dos Servigos Aéreos, a estrutura normativa do CBA
ndo limita operagdes de transporte aéreo publico em aerddromos privados, desde que autorizada pelo
proprietario do aerodromo e sem exploragdo comercial da infraestrutura.

3.23. Assim a disciplina de seguranga operacional estabelecida na proposta de RBAC n° 155 se
aplica em um contexto em que os helipontos publicos e privados podem receber operagdes de transporte
aéreo publico ou de transporte aéreo privado, assim como servigos aéreos especializados publicos ou
privados.

3.24. Deste modo, mais uma vez, justifica-se a relativa complexidade de recortes feito pela
aplicabilidade do regulamento, observando-se que o Brasil ndo possui atualmente heliponto publico
homologado, ao passo que estdo cadastrados perante a ANAC mais de 1.000 helipontos privados e, destes,
quase 500 sdo elevados. Apos exaustivos estudos e debates, o critério da elevacdo da infraestrutura foi
considerado fator preponderante e com vinculo direto a criticidade das operagdes € a0 mesmo tempo a
possibilidade de efetivo monitoramento por parte da autoridade de aviagao civil.

3.25. Sem embargo a essas ponderagcdes, de posse das informagdes colhidas neste
monitoramento, a SIA devera fazer avaliagao detalhada do impacto regulatério e da seguranga no sentido
de propor, no prazo de 3 (trés) anos, revisao do regulamento com vistas a alcancar as infraestruturas
existentes para se adequarem as novas regras editadas pelo RBAC 155, conforme tratado em diligéncia
realizada junto a SIA (SEI no. 1818081).

3.26. Por fim, ndo menos importante apontar o respeito da solucdo regulatdria que estamos a
deliberar as ja citadas Diretrizes para Qualidade Regulatoria, como aprovadas pela Portaria n°® 3.092/2017,
em especial a estratégia 5 da Regulaciio Técnica e as estratégias 3, 4 e 5 da Regulamentacio.

3.27. Assim, por todo o exposto, entendo que a proposta de Regulamento de Aviagdo Civil n°
155, na sua forma final, encontra-se compativel com as praticas exercidas pela Agéncia, bem como a
proposicao estd em consonancia com o ordenamento legal vigente.

4. DO VOTO

4.1. Preconiza o art. 4° do Regulamento da ANAC, anexo ao Decreto n° 5.731, de 2006, que ¢
de competéncia da Agéncia adotar medidas para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento da aviagdo civil, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade.

4.2. Ademais, a Lei n° 11.182, de 2005, que cria a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil —
ANAC, atribui a ANAC a competéncia para regular e fiscalizar as atividades de aviagdo civil e de
infraestrutura aeronautica e aeroportuaria, expedindo regras sobre seguranga em area aeroportudria e a
bordo de aeronaves civis.

4.3. Assim sendo, com base nas Notas Técnicas elaboradas pela Superintendéncia de
Infraestrutura Aeroportuaria € na manifestacdo da Procuradoria Federal junto a ANAC (Parecer n°
35/2018/PG/PFANAC/PGF/AGU), VOTO FAVORAVELMENTE a aprovacio do Regulamento
Brasileiro da Aviacao Civil n® 155 — RBAC 155, intitulado “Helipontos” e da Emenda 4 ao Regulamento
Brasileiro da Aviagdo Civil n° 154 - RBAC n° 154, intitulado “Projeto de aerodromos”, com entrada em
vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagao.

E como voto.

Documento assinado eletronicamente por Hélio Paes de Barros Junior, Diretor, em 16/05/2018, as
10:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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