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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Tratam os presentes autos, como € cedico, da proposta do Regulamento Brasileiro da
Aviacao Civil Especial n° 94 (RBAC-E n° 94) intitulado "Requisitos gerais para aeronaves nao tripuladas
de uso civil" e de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacdao Civil n° 67 (RBAC n° 67) intitulado
"Requisitos para concessao de certificados médicos aeronduticos, para o credenciamento de médicos e
clinicas e para o convénio com entidades publicas" .

1.2. A proposta de RBAC-E n° 94 alcancada é resultado das interacOes mantidas entre as
Superintendéncias de Padroes Operacionais, de Aeronavegabilidade, de Acompanhamento de Servigos
Aéreos, de Acdo Fiscal, entidades representativas do setor e sociedade em geral.

1.3. Superados os tramites necessarios, todos, muito bem explicitados na peca de deliberagao
do relator, Diretor Ricardo Fenelon Junior, foram os autos submetidos a apreciacdo do Colegiado na 7%
Reunido Deliberativa da Diretoria, realizada em 4 de abril de 2017, oportunidade em que
foi formulado pedido de vista coletivo deste Diretor e do Diretor-Presidente, José Ricardo Botelho, no
intuito de sanar dividas remanescentes.

1.4. Oportuno ressaltar que o pedido de vista do processo e, por consequéncia, da minuta de
regulamento proposta intentou, especialmente, o aprimoramento regulatério do RBAC-E n° 94 no que
concerne a operacoes em territorio brasileiro de aeronave nao tripulada estrangeira.

2. DAS PRINCIPAIS ALTERACOES

2.1. A necessidade de aprimoramento e saneamento da aparente lacuna regulatoria é
ratificada ao se resgatar trecho da peca deliberativa do Diretor Relator que afirma: "1.10 Também se
aplicam as disposicoes do RBAC-E 94 as aeronaves ndo tripuladas civis estrangeiras que operem em
territorio brasileiro. No decorrer do Regulamento, fez-se positivado que o acesso ao espaco aéreo deve ser
solicitado ao DECEA, e que também deverdao ser observadas as regras da ANATEL e de outras
autoridades competentes, conforme o caso.".

2.2. Verifica-se, por consequéncia légica, que o ato normativo ao prever regramento a
possibilidade de operacdes de aeronaves ndo tripuladas estrangeiras em solo brasileiro, poderia deixar uma
lacuna regulatéria ao ndo disciplinar a operacao, entre fronteiras, dessas mesmas aeronaves.

2.3. O tema ganha relevancia se examinado o arcabouco regulatorio vigente. Exemplo, a ICA
100-40 do Departamento de Controle do Espaco Aéreo - DECEA que regula os "Sistemas de Aeronave
Remotamente Pilotadas e o Acesso ao Espaco Aéreo Brasileiro" e determina no item 11.1.1 que "Uma
aeronave remotamente pilotada somente podera acessar o Espaco Aéreo Brasileiro, apos a emissao, por
parte do Orgdo Regional do DECEA responsavel pelo espaco aéreo onde ocorrerd o voo, de uma
autorizacao especial, em consonancia com o art. 8° da Convencao de Chicago."

2.4. A premissa basica da ICA100-40 é que uma Aeronave Remotamente Pilotada é uma
aeronave e, por conseguinte, para voar no espaco aéreo sob responsabilidade do Brasil, devera seguir as
normas estabelecidas pelas autoridades competentes da aviacdo nacional. A seguranca operacional é
primordial. A operacdo de um RPAS devera priorizar a seguranca, minimizando o risco para aeronaves



tripuladas e para as pessoas e propriedades no solo. E importante ressaltar que essa Instrucio do
COMAER ¢ aplicada a todas as operagcoes que ndo sejam exclusivamente com propdsitos recreativos.

2.5. De acordo com a inteligéncia da ICA 100-40, uma RPA, quer seja nacional ou estrangeira,
somente podera acessar 0 espago aéreo brasileiro apds a emissao de uma autorizacdo especial, dada pelo
Orgdo Regional do DECEA, responsavel pelo espaco aéreo onde ocorrera esse voo e de acordo com o0s
termos dessa autorizacao.

2.6. Vé-se, assim, que outros Orgdos envolvidos na operacdo sinalizam essa preocupacao
e preveem regras que visam possibilitar a operacdao, desde que autorizadas, de aeronaves estrangeiras
quando desejarem transpassar os limites fronteiricos nacional.

2.7. Robustece a necessidade de previsdo normativa para as operagoes internacionais o carater
inovador e orientativo da proposta de regulamento, que objetiva fomentar a atividade possibilitando a
utilizacdo dessas aeronaves dentro dos padroes de seguranca operacional exigidos.

2.8. Dessa forma, em atengdo ao interesse publico, e no intuito de promover maior clareza,
coeréncia e coesdo textual, imperioso tragar-se regras basilares para operacoes de aeronave ndo tripulada
estrangeiras ao conhecimento e orientacao do setor e da sociedade.

2.9. Indubitavelmente, compete a esta Agéncia Reguladora, por forca do art. 20 do Cdédigo
Brasileiro de Aeronautica - CBA, do Decreto n° 97.464, de 1989, que estabelece procedimentos para a
entrada no Brasil e o sobrevoo de seu territorio por aeronaves civis estrangeiras, que nao estejam em
servico aéreo internacional regular, da Resolucago ANAC n° 178, de 2010, que estabelece os
procedimentos para comunicacdao de pouso ou sobrevoo e solicitacio de permanéncia no territério
brasileiro por aeronave civil estrangeira realizando transporte aéreo nao remunerado, e da Lei de Criacado
da ANAC, disciplinar a moldura regulatoria que possibilite 0o exame, caso a caso, das operagoes
de aeronaves estrangeiras remotamente pilotadas que tenham iniciado seu voo fora do pais.

2.10. Nesse diapasdo, sugere-se a inclusdao de dispositivo que preceitue regra que possibilite a
prévia avaliacio desta Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC nas situacdes de operacdes
internacionais, nos moldes a seguir:

"Uma aeronave nao tripulada somente podera, em voo, cruzar as fronteiras nacionais para
acessar o territorio brasileiro apés a emissao de autorizacao expressa da ANAC, observada
a regulamentacao especifica sobre o controle do espaco aéreo e de demais 6rgdos
competentes."

2.11. Outrossim, atentos a janela de oportunidade para aperfeicoamento do ato
regulatério, propOe-se, ainda, a realizacdo de duas outras alteracoes redacionais, ressaltando que todas as
propostas foram devidamente acordadas entre este Diretor, a equipe do Diretor Relator e a
Superintendéncia de Padrdoes Operacionais - SPO.

2.12. A primeira alteracio refere-se a excepcionalizacdo na secio E94.111(b)(1) "Areas de
pousos e decolagens para aeronaves nao tripuladas" dos operadores classificados nas secoes E94.103(g),
(h) ou (i) - operacgdes a servico de 6rgaos de segurancga publica, policia, fiscalizacdo tributaria e aduaneira,
defesa civil dentre outros.

E94.111 ....

®) ...

(1) o pouso ou a decolagem seja feito em areas distantes de terceiros, com excecdo dos
operadores citados nos paragrafos FE94.103(g), (h) ou (i), que poderdo pousar e decolar, sob

sua inteira responsabilidade; e
2.13. O outro ajuste refere-se ao paragrafo E94.701(a)(5)(iii) que determina os requisitos
de licenciamento do operador de RPA para efeitos de aplicacao do Decreto-lei n° 3.688, de 1941, Lei das
Contravencoes Penais, em que devera constar mencao a 3 classe de Certificado Médico Aerondautico-
CMA, emitida pelo Comando da Aerondutica.

E94.701 .....
@) ...
(5) ...

(iii) o CMA de 1% 2? ou 5* Classe emitido segundo o RBAC n° 67,0u 0 CMA de 3* Classe
valido emitido pelo Comando da Aeronautica segundo a ICA 63-15;




2.14. Por fim, e uma vez realizados os ajustes necessarios acima pontuados, entendo que o0s
autos encontram-se aptos a deliberacdao deste Colegiado.

B DO VOTO

3.1. Preconiza o art. 4° do Regulamento da ANAC, anexo ao Decreto n° 5.731, de 2006, que €é
de competéncia da Agéncia adotar medidas para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento da aviacdo civil, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade.

3.2 Assim sendo, e uma vez aprovadas as proposicOes de alteracio e
aperfeicoamento redacionais entendidas como essenciais para o alcance da qualidade normativa e
regulatéria desta Agéncia Nacional de Aviacdao CivilF-ANAC, VOTO FAVORAVELMENTE a
aprovacdo do Regulamento Brasileiro da Aviacao Civil Especial n° 94 (RBAC-E n° 94) intitulado
"Requisitos gerais para aeronaves ndo tripuladas de uso civil" e de emenda ao Regulamento Brasileiro da
Aviacdo Civil n® 67 (RBAC n° 67) intitulado "Requisitos para concessdao de certificados médicos
aeronauticos, para o credenciamento de médicos e clinicas e para o convénio com entidades publicas" .

E como voto.

'I _ Documento assinado eletronicamente por Hélio Paes de Barros Junior, Diretor, em
;:E!I: lily 04/05/2017, as 17:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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