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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de proposta de edicdo do Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil Especial n° 94
- RBAC-E n° 94, denominado “Requisitos gerais para aeronaves nao tripuladas de uso civil”, bem
como de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacao Civil (RBAC) n° 67, denominado “Requisitos
para concessao de certificados médicos aerondauticos, para o credenciamento de médicos e clinicas e para
o conveénio com entidades publicas™.

1.2. Em face da crescente demanda de mercado, no contexto nacional e internacional, em
projetar, fabricar e operar sistemas de aeronaves remotamente pilotadas, denominadas Remotely Piloted
Aircraft (RPAs), em abril de 2014, a Superintendéncia de Aeronavegabilidade - SAR e a
Superintendéncia de Padroes Operacionais - SPO apresentaram a primeira proposta para regulamentacao
da operacdo civil de aeronaves nao tripuladas no Brasil (NT n°® 24/2014/GTPN/SAR, de 29/04/2014 e
NT n° 26/2014/GTNO/GNOS/SPO, de 24/04/2014 - SEI n° 0000489, pdginas 3 a 31; 32 a 100).

1.3. Em julho de 2014, a Procuradoria Federal junto a ANAC analisou previamente a proposta
de ato normativo e, entre outras manifestacdes, recomendou a revisio do RBAC n° 67, em razdo da
proposta do RBAC-E n° 94 apresentar requisitos insuficientes de contetido em relacdo ao Certificado
Médico Aeronautico (CMA) a ser exigido dos pilotos (Parecer n° 292/2014/PF-ANAC/PGF/AGU, SEI
n° 0000490, paginas 31 a 40).

1.4. Apobs analise das questdes apontadas pela Procuradoria, inclusive quanto a compatibilidade
de cada artigo do Cddigo Brasileiro de Aeronautica (CBA) diante da natureza das aeronaves nao
tripuladas, as areas técnicas (SAR e SPO) remeteram as propostas de edicao do RBAC-E n° 94 e de
revisdio do RBAC n° 67 para apreciacdao da Diretoria Colegiada, com vistas a instauracdo de Audiéncia
Publica (NT n° 63/2014/GTPN/SAR, de 15/09/2014 -SEI n°0000490, pdgina 42 a 100, SEI
n° 0000491 e SEI n° 0000492, paginas 1 a 66).

1.5. Na Reunido Deliberativa de Diretoria, realizada em 26/11/2014, o entdo Diretor de
Regulacdo Economica votou favoravelmente a instauracdo de Audiéncia Publica (SEI n° 0000578,
pdginas 1 a 13), porém o Diretor-Presidente formulou pedido de vista do processo e solicitou que a entdo
Superintendéncia de Regulacdo Econdmica e Acompanhamento de Mercado (atual Superintendéncia de
Acompanhamento de Servicos Aéreos — SAS) e a Geréncia-Geral de Acado Fiscal (atual Superintendéncia
de Acao Fiscal — SFI) se manifestassem sobre os aspectos atinentes a exploracdao comercial de RPAs e a
fiscalizacao (SEI n° 0000578, pdgina 15). Em 13/01/2015, ap6s manifestacdo das areas, o Diretor-
Presidente apresentou Voto-Vista (SEI n° 0000578, pdginas 25 a 29) e remeteu 0 processo a area
proponente para aprimoramento da proposta e posterior retorno ao Colegiado.

1.6. Realizadas as adequacdes pelas areas técnicas (NT n° 36/2015/GTPN/SJC/SAR, de
07/08/2015 - SEI n° 0000578, pdginas 31 a 95), as propostas foram submetidas a Audiéncia Publica n°
13/2015 (SEI n° 0000581, pdgina 5 a 15 e DOU n° 169, de 03/09/2015, pdginas 20 e 21) pelo prazo de
30 dias, com a realizacdao de sessdo presencial no dia 11/09/2015. Em 01/10/2015, a Audiéncia Puiblica
foi prorrogada pelo prazo de 30 dias (SEI n° 0000581, pdgina 24).

1.7. E importante destacar também que, em 10/09/2015, a ANAC realizou reunido técnica com



o Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA) para discutir o contetido da proposta, conforme
registrado em Ata (SEI n° 0000581, pdginas 17 e 18). Ressalta-se ainda que, no decorrer do processo,
entidades detentoras de conhecimento especifico no tema, tais como a Associacao Brasileira das Industrias
de Materiais de Defesa e Seguranca (ABIMDE) e a SkyDrones Tecnologia Avionica S/A, participaram
de forma ativa das discussdes, trazendo diversas contribuicbes que foram incorporadas a proposta de
regulamento.

1.8. Apos o término da Audiéncia Publica, a area técnica analisou 277 contribuicdes e, em
fevereiro de 2016, ap6s concluir os trabalhos, inclusive com a realizacao de novas discussdes técnicas no
ambito das Superintendéncias desta Agéncia (NT n° 7/2016/GTNO/GNOS/SPO, de 15/02/2016 - SEI n°
0000581, pdginas 55 a 87), foi encaminhada a Procuradoria as versoes atualizadas do RBAC-E n° 94 e
do RBAC n° 67 EMD 01. Em resposta, a Procuradoria, entre outras manifestacoes, reforcou a
necessidade de ver firmada normatizacdo clara acerca de tais equipamentos, de modo a conferir maior
seguranca juridica a utilizacdo pela sociedade. Considerou juridicamente viavel a edicdo do
regulamento mesmo antes de qualquer alteragdo no marco legal do setor (CBA), que especificamente
cuidasse das aeronaves ndo tripuladas (Parecer n° 87/2016/PROT/PFANAC/PGF/AGU - SEI n°
0000586, paginas 58 a 73). Em 27/06/2016, SAR e SPO atualizaram as versdes de propostas (NT n°
38/2016/GTNO/GNOS/SPO -SEI n°0000587, paginas 2 a 71), levando em consideracdo as
manifestacdes da Procuradoria.

1.9. A proposta de RBAC-E n° 94 apresenta requisitos operacionais e de aeronavegabilidade
para as aeronaves ndo tripuladas, considerando como aeromodelos aquelas utilizadas com finalidade

especifica de recreagdo. A proposta de Emenda 01 ao RBAC 67 cria a 5? classe de CMA, atinente a
pilotos de RPAs. O regulamento proposto pretende a categorizacdo dos RPAs em 3 classes: Classe 1,
acima de 150kg; Classe 2, entre 25kg e 150kg; e Classe 3, abaixo de 25kg. Foi prevista a operacao de
RPAs e aeromodelos em areas distantes de terceiros e o porte obrigatorio de documentagdo
especifica pelos respectivos pilotos, de acordo com a Classe e o tipo da operagdo.
Equipamentos com até 250g seriam isentos de qualquer documentacdo, cadastro e cumprimento de
regramentos especificos de voo, em consonancia com a regra atualmente em vigor da Federal Aviation
Administration (FAA).

1.10. Far-se-a obrigatorio o Registro das RPAs pertencentes as Classes 1 e 2. Para as operacoes
consideradas mais simples, ou seja, de aeronaves entre 250g e 25kg, sera exigido Cadastro simplificado,
realizado diretamente no portal eletronico da ANAC (https://sistemas.anac.gov.br/RPAS/). A Certificacao
de Tipo sera exigida para a Classe 1. Para todas as classes, a idade minima exigida serd de 18 anos para
o piloto remoto. Licenca e habilitacdo serdo exigidas para pilotos de Classe 1 e 2, bem como para
operacoes acima de 400 pés, de Classe 3. O Registro dos voos sera exigido para operacoes Classe 1 e 2.
As orientacoes acerca da emissao de licencas e habilitacdes serdo disciplinadas em Instru¢do Suplementar
da SPO.

1.11. A Resolucdo de aprovacao do RBAC-E n° 94 revogara, 2 meses apos sua publicacgdo, a
Portaria DAC 207/STE, que estabelece as atuais regras para a operagao de aeromodelos.
O DECEA aguarda tal revogacao para a publicacdo de uma Instru¢dao do Comando da Aerondautica -
ICA especifica sobre a operacdo de aeromodelos.

1.12. Em 30/06/2016, o processo foi remetido a esta Diretoria para relatoria. Durante a analise da
proposta, foram encaminhadas novas diligéncias as areas técnicas, em relacao aos seguintes aspectos:

a) SAR e SPO: concessao de licencas e habilitacoes, utilizacdo dos termos "massa" e
"peso", classe de CMA a ser utilizada pelos pilotos, ajustes textuais, competéncia
regulatoria a respeito das operagoes internacionais e sistema informatizado para cadastro
de RPAs (Memorando n° 3(SEI)/2016/RF/DIR, de 29/07/2016 - SEI n° 0000890);

b) SIA: operacdao de aeronaves ndo tripuladas em aerodromos (Memorando n°
4(SEID)/2016/RF/DIR, de 29/07/2016 - SEI n° 0000937); e

c) SAS: formulacdo de proposta especifica sobre exploracdao comercial de RPAs, em
coordenacdao com as demais areas técnicas, e eventual colaboracdao da Procuradoria
(Memorando n° 17(SEI)/2016/RF/DIR, de 25/10/2016 - SEI n° 0123164).

1.13. Em 09/10/2016, a SIA respondeu ao questionamento quanto a operacao destas aeronaves


https://sistemas.anac.gov.br/RPAS/

em aerédromos (Despacho SIA 0012022), corroborando o entendimento de que deve haver autorizagdo
do operador aeroportuario, podendo a ANAC estabelecer condi¢oes especificas para tais operagoes.

1.14. Em 24/11/2016, a SAS elaborou proposta de alteracdo da Resolu¢do ANAC n° 377, de
15/03/2016 (NT n° 1(SEI)/2016/GTOS/GEAM/SAS - SEI n° 0167284), propondo que a autorizacao para
exploracdo de servico aéreo publico especializado (SAE) com o uso de RPAs fosse obrigatoria apenas
para os equipamentos categorizados na Classe 1 (peso maximo de decolagem superior a 150kg). Apos
anuéncia da SPO e da SAR, em 10/01/2017, a SAS encaminhou consulta a Procuradoria (SEI n°
0328773 e 0357050), no sentido de avaliar a consisténcia juridica da proposta. A Procuradoria nao
vislumbrou ébice a op¢do normativa adotada.

1.15. Em 06/01/17, a SPO apresentou os esclarecimentos solicitados por meio de Nota Técnica
(NT 23(SED/2016/GNOS/GTNO/GNOS/SPO - SEI n° 0086180), bem como realizou adequac¢des na
proposta de normativo e remeteu o processo a esta Diretoria (SEI n°0324412). Em 17/03/17, a SAR
remeteu novas alteracOes textuais na Subparte E da minuta de RBAC-E 94 (Despacho SAR - SEI
n°® 0517245).

1.16. E o relatorio.

: '.I _ Documento assinado eletronicamente por Ricardo Fenelon Junior, Diretor, em 06/04/2017,
;;‘!E!I: [ily as 15:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°
8.539. de 8 de outubro de 2015.

eletrbnica

SEI n° 0393176


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	00066.020773/2014-51
	Relatório de Diretoria DIR/RF 0393176


