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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de proposta de audiéncia publica conjunta de 7 (sete) regulamentos, no dmbito do
Projeto Prioritario Regulacdo de Aerodesportos, de patrocinio desta Diretoria, com o propdsito
de reestruturagdo do modelo regulatorio para as atividades aerodesportivas.

1.2. O processo teve inicio em agosto de 2012, quando da institui¢ao de Grupo de Trabalho para
analise dos aspectos regulatdrios referente aos aerodesportos (Portaria n® 1.722/2012), frente a demandas
da sociedade. Em maio de 2013, apos diversas reunides, levantamento de dados e pareceres da
Procuradoria Federal junto a ANAC, o Grupo apresentou relatorio final (SEI 0367448) sugerindo
encaminhamentos pela entdo Diretoria da Agéncia. Em dezembro de 2016, o atual Colegiado determinou a
abertura do presente Projeto Prioritario, emitindo as seguintes diretrizes para a regulacao dos
aerodesportos (SEI 0173083):

a) tratamento diferenciado das modalidades, com base no risco que representam;

b) difusdo permanente de informagdes sobre cada uma das modalidades, evidenciando o
aspecto do risco assumido pelo praticante e o carater recreativo e desportivo das
atividades;

c¢) uso de credenciamento de terceiros, na medida do possivel, com base na manutengao
de um efetivo canal de comunicagdo com entes representantes do setor;

d) para a regulamentacdo de praticas esportivas mais simples, com baixo nivel de
integracdo com o sistema de aviagdo civil, deve-se focar na seguranca de pessoas ndo
envolvidas e do proprio sistema, bem como considerar a existéncia e a suficiéncia dos
normativos ja existentes, incluindo aqueles do Departamento de Controle do Espaco
Aéreo — DECEA;

e) para a abordagem de comercializacdo de atividades desportivas, nas modalidades em
que essa pratica for admissivel, deve-se tratar de forma diferenciada o comércio da
pratica, a instru¢do remunerada e a pratica recreativa. Além disso, deve-se definir as
modalidades que podem ser aprovadas como Servico Aéreo Especializado — SAE para
informacao ao publico; e

f) para as atividades ndo elegiveis a aprovacdo como SAE, deve-se definir estratégia
eficiente de informag¢do ao publico alvo, esclarecendo que, com exce¢do da atividade de
instru¢do, a comercializa¢do da pratica é contraria a legislacao.

1.3. Apbs os devidos tramites administrativos, em margo de 2017 foi instaurado o Projeto
Prioritario em tela (SEI 0357622), tendo em sua equipe representantes de todas as Diretorias ¢ de diversas
areas da Agéncia (Superintendéncia de Padroes Operacionais — SPO, Superintendéncia de
Aeronavegabilidade — SAR, Superintendéncia de Acdo Fiscal — SFI, Superintendéncia de
Acompanhamento de Servigos Aéreos — SAS, Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria — SIA e
Assessoria de Comunicagdo Social - ASCOM).
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1.4. O Projeto Prioritario foi dividido em trés fases:

a) fase de Diagndstico, que complementou e consolidou as informagdes do relatorio do
Grupo de Trabalho de 2013 (SEI 0367448) frente as diretrizes aprovadas (SEI 0173083)
e ao parecer juridico da Procuradoria (SEI 0367551). O resultado dessa fase foi
exposto na Nota Técnica de Consolidagdo (SEI 0610566);

b) fase de Producdo, que gerou todas as propostas normativas e procedimentais de
reestruturacdo do modelo regulatorio do setor. Ressalta-se que, objetivando dar maior
transparéncia e participacao social, uma versdo preliminar da proposta foi divulgada a
comunidade regulada e aos outros 6rgdos do sistema de aviacdo civil (SEI 0829374).
Essa versao foi discutida em Reunido Participativa realizada em julho de 2017, com a
presenca de centenas de interessados, inclusive o DECEA e o Centro de Investigacao e
Prevencdo de Acidentes Aeronduticos — CENIPA, 6rgdos que participaram ativamente
das discussdes desde o inicio do Projeto.

Apos a andlise das contribuicdes e dos pareceres recebidos, foram realizadas as devidas
adequagdes nas minutas, as quais foram consolidada a proposta para o novo modelo,
objeto da presente deliberagao; e

c) fase de Aprovacdo, que objetiva o refinamento da proposta por meio do procedimento
de Audiéncia Publica e posterior atualizagdo e publicacdo dos respectivos regulamentos.

L.5. Em 11/08/2017, o modelo proposto consolidado apo6s a Reunido Participativa foi enviado as
areas técnicas da Agéncia para processamento das alteragdes normativas (SEI 0956417). Em 24/08/2017,
foi emitida comunicacdo (SEI 0992857) a Secretaria Nacional de Seguranga Publica — SENASP,
oficializando as anteriores coordenacdes realizadas junto aquele 6rgdo, quanto ao apoio das forcas de
seguranga publica no contexto aerodesportivo, nos moldes do que foi desenvolvido para as aecronaves nao
tripuladas. Em setembro de 2017, o processo foi remetido a Superintendéncia de Planejamento
Institucional — SPI para inclusdo do tema na Agenda Regulatoria 2017/2018 da Agéncia (SEI 1082338).

1.6. A presente proposta de Audiéncia Publica para o novo modelo contempla as seguintes
edicdes normativas (SEI 1280994): emissao do Regulamento Brasileiro de Aviagao Civil — RBAC 103
(Operacao Desportiva de Veiculos Ultraleves), em substituigdo ao Regulamento Brasileiro de
Homologacdo Aerondutica — RBHA 103A; emenda ao RBHA 91 e aos RBACs 01, 61, 141 e 183; ¢
alteracao da Resolugao n°® 377/2016.

1.7. Com vistas a facilitar o entendimento pela sociedade, julgou-se conveniente disponibilizar
também na Audiéncia Publica material de apoio (SEI 1334570), explicitando a sistematica do novo
modelo, além de prévias de contetdos que serdo internalizados nas seguintes Instru¢des Suplementares —
IS:

I- IS n° 91-1001 — Procedimentos para realizagdo de evento aerondutico;

II - IS n° 103-001 — Operacgao segundo o RBAC 103;

III - IS n° 61-004 — Lista de habilitacdes averbadas pela ANAC nas licengas de

pilotos;

IV - IS n° 00-003 — Exames teoricos para concessao de licengas, habilitagdes e

certificados; e

V - IS n° 183-003 — Credenciamento de associa¢des aerodesportivas pela ANAC.
1.8. De maneira geral, sumarizando os diversos aspectos do Projeto, sdo abrangidas as seguintes

modalidades aerodesportivas: aeronaves leves esportivas, constru¢do amadora, planadores, balonismo,
trikes, paramotores, asas-delta, paragliders, acrobacia aérea, paraquedismo e autogiros. O aeromodelismo,
por ter sido tratado no ambito do RBAC-E 94, nao foi objeto do Projeto. A estrutura basica do novo
modelo regulatorio para o setor traga uma divisdo entre veiculos ultraleves (RBAC 103) e atividades
aerodesportivas previstas na aviagao geral, constantes dos RBACs 91, 105, 61, 141, 21, 31 e 43.
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1.9. As principais modificagdes para cada modalidade aerodesportiva estdo devidamente
registradas no processo e serdo disponibilizadas no material de apoio referenciado (SEI 1334570), bem
como serdo detalhadas na exposi¢ao do voto.

1.10. Além das edigdes de normativos, o resultado do Projeto envolve a criagdo de
pagina dedicada aos aerodesportos no site da ANAC, o desenvolvimento de um sistema de informagdo
para cadastro de desportistas e das aeronaves pertinentes do RBAC 103, além do estabelecimento de uma
sistematica de credenciamento de associacgoes.

1.11. Em 22/11/2017, o processo foi recebido por esta Diretoria, com a proposta de instauragao
de audiéncia publica conjunta para alteracdo dos 7 regulamentos supramencionados (SEI 1280994 e
1334570).

1.12. E o relatério.

Ricardo Fenelon Junior

Diretor

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Fenelon Junior, Diretor, em 13/12/2017, as
12:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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