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PROCESSO: 00058.529124/2017-63

INTERESSADO:ACONCESSIONARIA DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE CONFINS S.A,
SUPERINTENDENCIA DE REGULACAO ECONOMICA DE AEROPORTOS, GERENCIA DE
OUTORGAS DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA

RELATOR: RICARDO BEZERRA
1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. O art. 8°, inciso XXIV, da Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005, estabelece que
compete 8 ANAC conceder ou autorizar a exploracao da infraestrutura aeroportuaria, no todo ou em parte;

competindo a Diretoria Colegiada, nos termos do inciso IX, do artigo 9° da Resolucdo n°® 381, de 14 de
junho de 2016:

"Art. 9° A Diretoria da ANAC compete, em regime de colegiado, analisar, discutir e decidir, em
instancia administrativa final, as matérias de competéncia da Agéncia, bem como:

()

IX - aprovar minutas de editais de licitagdo, homologar adjudicagdes, transferéncia e extingdo de
contratos de concessao e permissao;"

1.2. Reflete no processo o conteido da Lei n° 13.448, de 5 de junho de 2017, resultado da
conversdao da Medida Provisoria n® 752/2016, em que se destaca:

"Art. 34. Quando se mostrar necessario a viabilidade dos projetos associados ou empreendimentos
acessorios, admitir-se-a que a exploragdo de tais projetos ou empreendimentos ocorra por prazo
superior a vigéncia dos respectivos contratos de parceria.

Paragrafo tinico. O 6rgdo ou a entidade competente avaliara a pertinéncia da adogdo da medida de
que trata o caput deste artigo, sendo vedada, em qualquer caso, a antecipagdo das receitas oriundas
dos projetos associados ou dos empreendimentos acessorios relativamente ao periodo que extrapolar
o prazo do contrato de parceria.”

1.3. Ainda, o teor da Portaria n® 143, de 6 de abril de 2017, que disciplina a exploragao
comercial nos aeroportos incluidos no Plano Nacional de Desestatizacdo - PND ou qualificados para
parcerias no Programa de Parcerias e Investimentos - PPI, conforme:

"Art. 5° - A solicitacio de autorizacio para a celebracdo de contratos comerciais cuja duragio
ultrapasse o prazo de vigéncia das concessdes de infraestrutura aeroportudria a iniciativa
privada deve ser dirigida ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacido Civil instruida das
seguintes informacdes: (...)

§ 2° - Compete ao Ministério dos Transportes, Portos ¢ Aviagdo Civil encaminhar cdpia da
solicitagdo para manifestacdo da Anac quanto & compatibilidade do projeto com o contrato de
concessdo e com as normas técnicas aplicaveis.

§ 3° - O Ministério dos Transportes, Portos ¢ Aviagdo Civil deverd encaminhar copia da solicitagdo
para anuéncia prévia da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - Infraero nos casos em
que o Contrato de Concessdo assim o exija.

Art. 6° O contrato cuja duracdo ultrapasse o prazo de vigéncia da concessdo deverd prever
remuneracdo periodica em parcelas iguais ou crescentes durante toda sua vigéncia, devendo ser
corrigidas monetariamente por indice oficial de inflacdo, sendo vedada a antecipagdo das parcelas
que extrapolem o prazo de concessao.

§ 1° Caso o contrato comercial preveja remunerag¢do variavel proporcional ao faturamento do
negocio, essa deverd ter valor percentual igual ou crescente e periodicidade constante ao longo de
todo o contrato.

§ 2° Caso o contrato comercial preveja formas de remuneragdo distintas das dispostas neste artigo,
essas deverdo ser informadas na solicitagdo e estara sujeita a aprovagdo pelo Ministério dos
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Transportes, Portos e Aviagdo Civil."

o

1.4. Observa-se que os autos trata de proposta de aditamento ao Contrato de Concessao n
002/ANAC/2014-SBCEF, firmado entre a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC e a Concessionaria
do Aeroporto de Confins S.A., que tem por objetivo alterar o contrato de concessao com a finalidade de
possibilitar a cessao de area a terceiros por periodos superiores ao final do prazo da concessao.

L.5. Trago a competéncia regimental da Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de
Aeroportos para submeter proposta de Termos Aditivos para a Diretoria, amparada nos termos da
Resolucao n° 381, de 14 de junho de 2016, conforme:

"Art. 41. A Superintendéncia de Regulacdo Economica de Aeroportos compete:

I - submeter a Diretoria:

1 - proposta de atos normativos referentes a outorga ¢ a exploragdo de infraestrutura aeroportuaria
concedida;

()

VII - gerir os contratos de concessdo de infraestrutura aeroportuaria.”

1.6. Sendo assim, a matéria em discussdo, portanto, ¢ de algada da Diretoria Colegiada da
ANAC, estando o encaminhamento feito pela Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de Aeroportos -
SRA desta Agéncia revestido de amparo legal, podendo concluir que estdo atendidos os requisitos de
competéncia para a deliberacdo sobre o aditamento contratual proposto.

2. DA ANALISE DO PROCESSO

2.1. Como relatado, o processo tem sua génese com o pedido da Concessionaria do Aeroporto
Internacional de Sao Paulo S.A — GRU Airport, de alteracao de seu Contrato de Concessdo, para inclusao
de permissdo a celebragdo de contratos de cessdo de uso de area com terceiros com prazos mais longos
que o termo final da concessdo, nos moldes da redacdo de outros contratos celebrados pela ANAC. Tal
processo teve desfecho em 7 de junho de 2017, com a aprovacdo da Diretoria Colegiada (4d Referendum)
para celebracdo do termo aditivo com o concessionario de Guarulhos. Embora o pedido inicial tenha sido
feito pela GRU Airports, a analise da area técnica tratou também de eventuais propostas de aditivos
semelhantes para os demais contratos de concessao de infraestrutura aeroportudria celebrados, buscando
com isso aprimoramento regulatdrio e uniformizagdo dos instrumentos contratuais.

2.2 A Nota Técnica n° 36(SEI)/2017/GOIA/SRA (Doc. 1155984), de 6 de junho de 2017, que
analisou o pleito de Guarulhos, esclareceu que a racionalidade da clausula que permite contratos com
terceiros que extrapolem o prazo da concessao ¢ a mesma da clausula que prevé a autorizagdo prévia para
manutengdo desses contratos de cessdo de area mesmo quando da extingdo antecipada da concessao.

2.3. Por similitude da matéria, o teor da citada Nota Técnica foi adotado subsidiariamente no
presente caso do Contrato de Concessao n° 002/ANAC/2014-SBCEF, firmado entre a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil - ANAC e a Concessionaria do Aeroporto de Confins S.A., que tem como objeto a
ampliagcdo, manutencdo e exploragdo da infraestrutura aeroportuaria do Aeroporto Internacional Tancredo
Neves/Confins, assim como a andlise da Procuradoria Federal junto a ANAC para a concessiondria de
Guarulhos, ja que a questdo juridica apresentada permite que seja inferida a legalidade e juridicidade dos
termos propostos também para o presente processo.

2.4. A manifestagdo juridica consta, portanto, do Parecer
n°® 00003/2017/PG/PFEANAC/PGF/AGU (Doc. 1156369), de 6 de junho de 2017, em que avaliou a
legalidade do tema e concluiu que: “ndo se vislumbram obices juridicos a pretensdo de firmar-se os
termos aditivos propostos, desde que as Concessiondrias aponham a sua concordincia ao conteudo e
forma, e observadas as recomendacoes da drea técnica da ANAC relativamente a necessidade de
manifestagoes pontuais e especificas do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil”.

2.5. Complementando, ditou o 6rgdo juridico da Agéncia: "...as recentissimas alteragoes
legislativas demonstram que a intencdo do Poder Concedente estd em linha com as autorizagoes legais
que possibilitaram a ponderacdo da existéncia de relacoes juridicas que ultrapassem o prazo origindrio
das concessoes", acrescentando que "Esses normativos (Lei 13. 448, de 2017 e Portaria n°. 143, de 6 de
abril de 2017 do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil) legitimam, assim, a pretensdo da
SRA, submetida ao colegiado de Diretores da ANAC, de que sejam aditivados os contratos de concessao
para viabilizar a assinatura de contratos com prazo superior ao das respectivas concessoes.".
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2.6. Finalizando com a concordancia na uniformizag¢do dos instrumentos contratuais, dos quais
Confins ainda ndo ¢ contemplado, destacou a Procuradoria que: "O tratamento igualitirio da questdo
possui fundamentos ndo apenas isonémicos e concorrenciais, mas representa até mesmo a plena
satisfagdo do principio da eficiéncia e racionalidade na administragdao publica".

2.7. Nao obstante a andlise empreendida, para efeito dos termos do art. 28, inciso VI, do
Regulamento da ANAC, aprovado pelo Decreto n® 5.731, de 20 de mar¢o de 2006, a Procuradoria
procedeu  analise especifica ~ para  este  processo, por  meio da  NOTA n°

00028/2017/PROT/PFEANAC/PGE/AGU, de 24 de novembro de 2017 (Doc. 1229919), concluindo que
a proposta de aditamento ¢ aderente a legislagdo aplicavel a matéria, tendo a area apresentado justificativas
para cada uma das alteragdes propostas, cabendo a Diretoria Colegiada da Agéncia deliberar quanto a sua
avaliagdo.

2.8. A relacdo de documentos presentes no Relatério integrante deste Voto traz no item 1.11 a
referéncia do posicionamento do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil; e no item 1.14 da
manifestagdo positiva da BH Airport em celebrar o Termo Aditivo de Contato.

2.9. Concluindo o processo, a SRA editou a Nota Técnica n°® 70 (SEI)/2017/GOIA/SRA
(Doc. 1162374), de 27 de outubro de 2017, em que a Superintendéncia encaminha a Diretoria Colegiada a
proposta de Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo do Aeroporto de Confins, mediante alteracdo
bilateral do Contrato.

2.10. Essa Nota Técnica informa que a proposta de aditamento prevé nova redacdo a clausula
11.1.1 e subclausula 11.1.1.1, com a devida consonancia com o art. 5° da Portaria n°® 143 do MTPA, de 7
de abril de 2017, elencado inicialmente, estabelecendo ao Ministério Setorial a atribuicdo para a
autorizagdo da celebracdo de contratos entre a Concessionaria e terceiros por prazo que extrapole o da
concessao, nos casos em que o tempo remanescente da concessdo ndo seja suficiente para garantir a
viabilidade econdmica do empreendimento, passando a vigorar conforme o seguinte texto:

"11.1.1. Seu prazo de vigéncia ndo podera ultrapassar o do Contrato de Concessao, salvo nos casos
em que o prazo remanescente da concessao ndo for suficiente para garantir viabilidade econdmica ao
empreendimento, mediante prévia autorizagdo do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil,
ouvida a ANAC.

11.1.1.1. A autorizagdo prevista no item 11.1.1 fica condicionada a analise de conveniéncia e
oportunidade pelo Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, sendo que qualquer negativa
ndo enseja, em qualquer hipétese, reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato."

2.11. E de se ressaltar que a Lei n° 13.448, de 05 de junho de 2017, estabelece, em seu artigo 34,
que “quando se mostrar necessario a viabilidade dos projetos associados ou empreendimentos acessorios,
admitir-se-a que a exploragdo de tais projetos ou empreendimentos ocorra por prazo superior a vigéncia
dos respectivos contratos de parceria’, dispositivo que ndo apenas permite, mas define que sejam
adaptados os contratos vigentes abrangidos pela Lei, de forma a permitir a exploragdo de projetos ou
empreendimentos ocorra por prazo superior a vigéncia dos respectivos contratos de parceria.

2.12. Quanto a remuneragdo, a SRA, para trazer sintonia com o art. 6° da Portaria n°® 143
supracitada, propds a alteragdo da Clausula 11.1.2.1 do Contrato de Concessdo, uma vez que
esta estabelece que tais contratos com terceiros devem prever remuneragdo peridodica em parcelas iguais,
enquanto a Portaria permite remuneracdo em parcelas iguais ou crescentes, sugerindo-se a seguinte
redacgao:

"I1.1.2.1. Os contratos previamente autorizados nos termos do item 11.1.1 deverdo prever
remuneragdo periodica em parcelas, iguais ou crescentes durante toda sua vigéncia, devendo ser
corrigidas monetariamente por indice oficial de inflacdo, sendo vedada a antecipagdo das parcelas
que extrapolem o prazo de concessdo.

11.1.2.1.1 Caso o contrato comercial preveja remuneragdo variavel proporcional ao faturamento do
negocio, essa devera ter valor percentual igual ou crescente e periodicidade constante ao longo de
todo o contrato.

11.1.2.1.2 Caso o contrato comercial preveja formas de remuneragdo distintas das dispostas neste
artigo, essa devera ser informada na solicitagdo e estard sujeita a aprovacdo pelo Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagao Civil."

2.13. Outra alteracgdo, na esteira de ndo desencorajar investimentos de terceiros foi a de prever
protecdo aos contratos no caso de extingdo antecipada da concessdo, passando a clausula 11.1.5, que trata
deste tema, a seguinte forma:
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"11.1.5. Em caso de extingdo antecipada da Concessdo, inclusive por caducidade e encampagdo, o
Poder Concedente ou o novo operador do Aeroporto podera, independentemente de indenizag@o,
denunciar os contratos celebrados pela Concessionaria envolvendo a utilizagdo de espagos
vinculados a Concessdo, salvo nos casos em que o montante elevado dos investimentos a serem
realizados pelo cessionario justificar a sua manutencio mesmo quando da extin¢cio antecipada
da Concessao, e a celebracao do contrato tiver sido precedida de expressa aprovacio do

Ministério dos Transportes, Portos e Aviacio Civil, ouvida a ANAC." (grifo nosso)

2.14. Como ultima alteragdo, julgou-se coerente, também, autorizar que os eventuais contratos
celebrados por prazo que ultrapasse o termo final do Contrato de Concessdo ndo pudessem ser
denunciados sem a respectiva indenizacdo em caso de extingdo antecipada da concessdo, sugerindo-se a
inclusdo do seguinte subitem no contrato:

"11.1.1.2. Uma vez conferida a autorizacdo prevista no item 11.1.1, fica também expressamente
aprovada a manutengdo do contrato em questdo, mesmo quando da extingdo antecipada da

Concessao, nos termos da clausula 11.1.5."

2.15. Em conclusdo, resta constatada a possibilidade de que o Contrato de Concessdo n°
002/ANAC/2014-SBCF seja alterado, mediante a formalizacao de Termo Aditivo bilateral, para que tenha
0 mesmo tratamento em relacdo aos demais aeroportos concedidos € que sejam asseguradas: i) a
uniformizagdo de competéncia e atribuicdo no que tange a autorizagdo prévia para celebracdo de contratos
que ultrapassem o prazo da concessdo, transferindo-a ao Ministério Setorial; ii) a uniformizacdo dos
aspectos remuneratorios em relagdo aos Contratos de Concessao recentemente celebrados e a Portaria
Ministerial; e iii) a garantia de manutencdo de contratos em caso de extingdo antecipada quando
autorizados previamente pelo Ministério Setorial.

3. DO VOTO

3.1. Ante 0 exposto, considerando 0 teor da Nota Técnica
n® 36(SEI)/2017/GOIA/SRA (Doc. 1155984), de 6 de junho de 2017; da Nota Técnica n° 70
(SED)/2017/GOIA/SRA (Doc. 1162374), de 27 de outubro de 2017; do
Parecer n° 00003/2017/PG/PFEANAC/PGF/AGU (Doc. 1156369), de 6 de junho de 2017; e da NOTA n°
00028/2017/PROT/PFEANAC/PGE/AGU, de 24 de novembro de 2017 (Doc. 1229919), VOTO
FAVORAVELMENTE a celebracio do Termo Aditivo ao Contrato de Concessao de Aeroportos n°
002/ANAC/2014-SBCF, firmado entre a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC e a Concessionaria
do Aeroporto de Confins S.A., nos termos propostos pela Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de
Aeroportos - SRA.

E como voto.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Sérgio Maia Bezerra, Diretor, em 27/11/2017, as
16:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8

JEi! lil’

assinatura
eletrénica

de outubro de 2015.
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» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 1231627 e o codigo
CRC A519F47D.
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