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PROCESSO: 00058.519079/2017-39
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA
RELATOR: RICARDO FENELON JUNIOR

1. ANALISE E FUNDAMENTACAO

1.1. A Lei n° 11.182/2005, em seu art. 8°, combinado com o art. 11, estabelece a competéncia
desta Agéncia para adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento e fomento da aviagao civil, da infraestrutura aeronautica e aeroportuaria do Pais, bem
como, a competéncia da Diretoria Colegiada para exercer o poder normativo da Agéncia.

1.2. Nesse sentido, a Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria — SIA submeteu ao
Colegiado a proposta de revisdo normativa com a previsdo de retirada da obrigatoriedade de SESCINC

para os aerodromos Classe I, conforme os fundamentos dispostos nas Notas Técnicas n° 11/2017 e
28/2017 (SEI 0831078 e 1331319).

1.3. A previsao de que um aerodromo disponha de servico de resgate e combate a incéndio esta
contida no Anexo 14 da Organizagdo da Aviacdo Civil Internacional — OACI. Compete a cada pais
signatario da OACI dimensionar este servigo de acordo com a categoria de cada aerodromo (item 9.2.3 do
Anexo 14) e sua movimentacao (2.1.3, DOC 9137 Part I). Assim, ¢ possivel afirmar que a proposta de
resolugdo ora em analise estd alinhada as diretrizes previstas no Anexo 14 e no DOC 9137 da OACI.

1.4. Destaca-se que as alteragdes normativas propostas estdo fundamentadas nos
preceitos regulatorios e constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade, com o objetivo principal
de permitir a expansdo da aviag¢do regional, garantindo niveis adequados de seguranca. Neste caso, ainda
que se considere a ampliacdo do nimero de aerédromos sem cobertura do Servico, a proposta esta
alinhada as diretrizes da OACI, que reconhece que a eliminacdo completa dos riscos ¢ um objetivo
inalcancavel, j4 que nenhuma atividade humana, ou sistema projetado por humanos, esta
absolutamente resguardada de falhas. Ademais, a OACI sugere como balizador do equilibrio regulatorio
(custos e beneficios lato sensu) a analise de risco, que para o caso em tela, foi embasada nos estudos
técnicos mencionados.

1.5. Nesse contexto, estima-se que o custo médio por passageiro para manutengdo do SESCINC
em aerddromos Classe I, com movimentagao de até¢ 200 mil passageiros por ano, seja de aproximadamente
R$ 20,73. Ja nos aerédromos Classe IV, com movimentagdo igual ou superior a cinco milhdes
de passageiros por ano, tal custo é estimado em R$ 0,58. Nessa comparagdo, verifica-se a desproporg¢io do
aporte financeiro necessario para o provimento do servico nos aerddromos de pequeno porte, o que
dificulta a expansao da aviacdo em aerddromos regionais.

1.6. Com relagdo ao nuimero de passageiros cobertos pelo SESCINC, em paises como a
Australia, verificou-se que o Servigo ¢ exigido para aerodromos com movimento anual superior a 350 mil
passageiros por ano (CASR Part 139). O fundamento desse gatilho ¢ garantir que 90% de todos os
passageiros transportados no pais estejam cobertos pelo SESCINC. Por sua vez, o Canadé estabelece a
obrigatoriedade do SESCINC para aerodromos com movimento superior a 180 mil passageiros por ano
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(CAR Part III). A ideia ¢ analoga a da regulagdo australiana: assegurar que ao menos 90% dos passageiros
transportados pelo modal aéreo estejam protegidos pelo Servigo.

1.7. Nesse sentido, considerando os dados de movimentacdo de passageiros disponibilizados
pelos operadores de aerodromos em 2015, cerca de 99,7% da movimentagdo de passageiros no
Brasil ocorreu em aerédromos com SESCINC. Pela regra atual, 12 (doze) aer6dromos brasileiros, com
operagoes regulares, ja sdo isentos desse Servigo. Ao analisar a distribui¢do da movimentacao por classe
de aerddromos, verifica-se que aproximadamente 2% dos passageiros no Brasil sdo processados em
aerodromos Classe I (pag. 8, SEI 0831019), ou seja, aqueles que sdo objeto da isengdo ora proposta.

1.8. Vale destacar ainda que, para a proposta, foram adotados mecanismos para garantir
a previsibilidade do ambiente regulatorio, de modo que os operadores ndo sejam surpreendidos pelas
exigéncias de SESCINC quando da expansdo da movimentagdo do aerédromo e eventual alteragdo de
Classe I para Classe II, sendo garantido o prazo de 180 dias para a transi¢ao, devendo o aerddromo
acompanhar a evolucdo da movimentacdo de passageiros, de modo a antever a possivel mudanca de
classe.

1.9. Ressalta-se também que os parametros de SESCINC previstos atualmente na Resolugdo
ANAC n° 279/2013, para aerodromos Classe I, serdo mantidos com o objetivo de orientar operadores que
decidam manter os Servigos atualmente ativos ou aqueles que optem por implementar o SESCINC em
novos aerodromos.

1.10. Por fim, destaca-se que o SESCINC ¢ um servigo com foco em mitigar a severidade de
evento ja ocorrido, ou seja, de forma reativa. Espera-se com a adequacao normativa criar incentivos para a
expansdo da aviagdo regional, uma vez que os recursos que seriam destinados ao SESCINC poderao ser
direcionados a outros investimentos, possibilitando um aumento da seguranga operacional pelos
operadores aeroportudrios. De maneira geral, estudos académicos internacionais reforcam tal
entendimento de que medidas preventivas possuem maior capacidade de reducao de fatalidades do que
medidas contingenciais, como o SESCINC (ACRP 7 e ACRP 12).

2. CONCLUSAO

2.1. Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE i alteragdo da Resolugao n°® 279/2013, nos
termos apresentados pela Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria — SIA (SEI 1341208).

2.2 Determino a SIA que, em coordenagdo com a Superintendéncia de Padroes Operacionais —
SPO, comunique a presente alteracdo normativa as empresas de transporte aéreo publico.

2.3. E como voto.

Ricardo Fenelon Junior

Diretor

eil _ Documento assinado eletronicamente por Ricardo Fenelon Junior, Diretor, em 20/12/2017, as
AL lﬁ’ 09:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8

assinatura

eletrdnica de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 1275984 ¢ o cddigo
CRC BY9D67A50.
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